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3. PRONOSTICO

El pronéstico es la evaluacién del comportamiento futuro de una situacién
basandose en el andlisis del pasado. Por ello depende de un buen diagndstico para
que las previsiones que se puedan hacer a través del prondstico sean robustas, y
nos permitan hacer inferencias validas (Manual del Proceso de Ordenamiento
Ecolégico).

Los escenarios que deben de crearse deben de ser, de acuerdo al Manual del
Proceso de Ordenamiento Ecolégico, los siguientes:

e Escenario tendencial, que muestra el comportamiento de los atributos que
definen la aptitud del territorio para cada sector, y que permita la
identificacidn de los atributos ambientales futuros.

e Escenario contextual, que muestra el comportamiento de la aptitud del
territorio para cada sector, a partir de la ejecucion de proyectos; por lo que
deben de considerarse para este caso, como elementos externos, los
proyectos gubernamentales que pueden ponerse en marcha, como la
ampliacién o construccién de vias de comunicacién, parques industriales,
rellenos sanitarios, complejos residenciales, complejos turisticos, etc.

e Escenario estratégico, que muestre como, a partir de diversas medidas
estratégicas (programas, acciones, etc.), se pueden disminuir las tendencias

de deterioro.

A continuacion se presenta el analisis del conjunto de escenarios que componen la
etapa del pronéstico.
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3.1 ESCENARIO TENDENCIAL

3.1.1 Tendencias del componente ambiental

La dinamica de la ocupacion del territorio tiene efectos directos sobre la calidad y
distribucion de los recursos naturales, una muestra de ello son las tendencias
recientes que tienen los cambios de uso del suelo, en donde segin los procesos
realizados en el diagndstico, el sostenimiento de la cubierta forestal es una
tendencia positiva, derivado de la aplicacién de las politicas publicas y decretos
relacionados con las areas naturales protegidas, sin embargo, los abundantes
bosques del municipio mantienen una presion relacionada con la tala ilegal
selectiva, tanto por habitantes del Estado de Michoacan, como del Estado de
México. En este sentido, el mantenimiento de las zonas conservadas depende en
gran medida de la continuidad en la aplicacién de las diversas politicas publicas
dirigidas para tal fin.

Asimismo, la ocupacion del territorio muestra que hay una tendencia muy fuerte
hacia la ampliacién de los centros de poblacién con caserios dispersos en la parte
central y sur hacia el oeste, en donde las zonas de piedemonte mantienen presion
sobre las areas boscosas y es evidente, ya que también se utiliza la tierra
disponible para la actividad agricola, sobre todo por productores de papa. Esto
también implica el establecimiento de localidades en zonas de riesgo por
deslizamientos, con lo cual la tendencia implica un aumento de esta presién y de
los peligros que corren los habitantes e infraestructura.

Los recursos hidricos mantendran una utilizacién un tanto anarquica, derivado del
aprovechamiento tradicional que se hace del mismo, mediante los comités de agua
municipal, en los cuales, se aprovechan los manantiales de las partes altas y pozos
en las partes planas, por supuesto que la demanda aumenta conforme aumenta la
poblacion, sin embargo, los costos para construccion de la infraestructura que
provea del vital liquido resulta costosa, dado el desorden en los asentamientos
humanos, sin embargo, como se ha visto en la parte de la caracterizacidn, el
tamafio de la poblacion con respecto a la disponibilidad de agua no parece
enfrentar problemas serios de suministro en los proximos afios. No obstante, la
construccion de represas tiende a incrementarse en los ultimos 8 afios, pero sigue
siendo bajo a pesar de que se reunen las condiciones para su posible
almacenamiento y utilizacion con fines agropecuarios. Cabe destacar que la
ausencia en el tratamiento del agua doméstica es evidente, lo cual afecta la calidad
del agua, tanto en los mantos acuiferos, como a la superficial y esta dinamica
continuara, dado que no existe una politica publica, sobre todo municipal, que haga
frente a esta situacidn de deterioro.

En el aprovechamiento del suelo para la produccién de bienes mediante los
cultivos, se aprecia que las practicas de cultivo y manejo son las tradicionales de
los ultimos 40 afios, es decir, la aplicacién de agroquimicos necesarios para elevar
la productividad de las tierras de cultivo, acompafiados con practicas de
reintegracion de la materia organica y rotacion de cultivos en periodos largos. Esto
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marca una tendencia a la acumulacién de agentes externos (que pueden resultar
toxicos algunos de estos) resultantes de la aplicacion permanente de fertilizantes
quimicos que tienden a la acidificacién del suelo, a la salinizaciéon y a la
acumulacion de residuales de pesticidas y fungicidas para el control de las malezas
y plagas. Esto es importante, considerando que la cobertura de suelo mas
extendida, es la agricola, que aunado a la declinacién de la fertilidad por la
disminucién de la materia organica del suelo, se presume que la disminucién en la
calidad del suelo es tendencialmente al declive de la misma, sin embargo, esto es
poco perceptible, ya que la utilizacién de productos agroquimicos puede
enmascarar el citado declive, pero se hace ldgico ante la falta de politicas publicas
consistentes y que promuevan la producciéon organica y la diversificacién de
cultivos como practicas de conservacién del suelo, sobre todo en zonas de
pendiente superior a los 12 grados, en donde el suelo se ha visto desprovisto de
vegetacion y el proceso erosivo esta activo como en zonas del centro-oeste del
municipio.

3.1.2. Tendencia de Crecimiento Econémico

La manera mas comun para la representacion del crecimiento econémico, es la
mediciéon del aumento del Producto Interno Bruto real, o PIB. El crecimiento
econdmico asi definido, se ha considerado (histéricamente) deseable, porque
guarda una cierta relacion con la cantidad de bienes materiales disponibles y por
ende, una cierta mejora del nivel de vida de las personas.

El crecimiento econdmico suele calcularse en términos reales para excluir el efecto
de la inflacién sobre el precio de los bienes y servicios producidos, sin embargo,
para los efectos del presente trabajo y debido a la escasez en la informacién, se
presentan cifras relativas al PIB a precios de mercado, entendido como el valor
agregado a precios basicos, mas los impuestos y derechos de importacion.

Como ya ha sido expuesto en la caracterizacién y de acuerdo con datos del
Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México (IGECEM), el Producto Interno Bruto a Precios de Mercado?! del
municipio de San José del Rincon, alcanz6 en el afio 2001 los 159.92 millones de
pesos; en 2002 descendié hasta los 153.32 millones de pesos, lo que representa
una caida del orden de 4.12%; en 2003 descendié hasta los 136.52, una
disminucién del 10.95% respecto del afio anterior; en 2004 la produccién repunté
hasta los 176.91 millones de pesos, un sobresaliente incremento del 29.587%
respecto del afio anterior; por Ultimo, en el afio 2005 el valor de la produccién se
ubico en los 196.77, incremento igual al 11.22%.

Dentro de las aportaciones al PIB, encontramos en primer lugar al sector primario
con un promedio anual de 102.04 millones de pesos entre los afios de 2001 y 2005.
En segundo lugar se ubica el sector terciario, con 42.47 millones de pesos en

L EI PIB a Precios de mercado es igual al valor agregado a precios basicos, mas los impuestos y
derechos de importacidn.
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promedio anual. Finalmente, el sector secundario, con apenas 0.72 millones de
pesos.

La poca disposicion de datos limita llevar a cabo una proyeccién a largo plazo y
confiable. Es debido a lo anterior que uUnicamente se estim6 el crecimiento
econdmico entre los afios de 2006 y 2010, siendo los resultados:

Tabla 81. Proyeccion del PIB

Municipio de San José del Rincén
Proyeccion del PIB 2005-2010
(millones de pesos)

2001 159.92
2002 153.32
2003 136.52
2004 176.91
2005 196.77
2006 146.16
2007 154.14
2008 156.79
2009 157.83
2010 158.30

Grafica 17. Tendencia del crecimiento econémico del PIB en millones de pesos

Elaboracién en base a datos de proyeccion del PIB

Com se aprecia en la grafica anterior, después de un periodo corto de crecimiento
entre el 2004 y 2006, se mantuvo un crecimemiento muy pobre, pero que se ha
mantenido durante los siguientes cuatro afios. Sin embargo, este comportamiento
se esta dando de manera generalizada a nivel nacional y el municipio de San José
del Rincon no esta al margen de esa dindmica econ6mica, toda vez que mantiene
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una dependencia muy marcada en términos presupuestales para el impulso al
desarrollo econdmico local y el valor agregado a su produccion es bajo.

3.1.3 Tendencias socio demograficas e infraestructura

Se puede apreciar que la tasa de crecimiento de la poblacién se mantiene en
descenso de 4.1 a 1.2 desde los afios 1980, por lo que de los 90,536 habitantes
proyectados al 2010, se proyecta una poblaciéon de 132,782 para el afio 2030, es
decir, 42,246 habitantes adicionales, que representan un incremento del 46.6%.
Bajo esta estadistica pueden establecerse algunas tendencias relacionadas como
las siguientes:

Tabla 82. Tendencias del crecimiento demografico e infraestructura

Periodos de cinco aiios

Indicador Unidad de

. 2010 2015 2020 2025
medida
Habitantes Total hab. 90536 101 334 112 067 122 627 132786
Hab/km2
Densidad de Sup. Mpal.
Poblacién 494.140 183.219 205.071 226.792 248.162 268.721
km?2
Generacion de 1.2Kg/
. 2115 habitante /| 108 643.2 121 600.8 134 480.4 147 152.4 159 343.2
Residuos Sélidos dia
Demanda de 2501/
habitante/ | 22 634 000 | 25333500 | 28016 750 | 30656 750 | 33 196 500
agua Potable dia
Descarga de 2001/
g habitante / | 18 107 200 | 20 266 800 | 22413400 | 24525400 | 26557 200
aguas residuales dia

Elaboracion en base a datos de la etapa de Diagndéstico

Bajo esta perspectiva, no se detectan las politicas publicas suficientes para la
organizacion del espacio, cuya direccion u objetivo, sea el concentrar a la poblaciéon
en torno a espacios establecidos para los asentamientos humanos, mas que en la
cabecera municipal, La Providencia y San Antonio Pueblo Nuevo. Por otra parte,
tampoco se identifican programas lo suficientemente s6lidos como para mitigar la
contaminacion del agua superficial por parte de las emisiones de descargas
residuales de tipo doméstico. Finalmente, la disposiciéon de los residuos sélidos
seguira en un escenario en el cual las localidades alejadas de las vias de
comunicacién principales, asi como las de caserios dispersos, contintien con un
manejo desconocido de los residuos solidos, el cual puede presumirse de
reutilizacién de material organico, quema de remanentes no degradables y
disposicion inadecuada en cauces de rios y barrancas. En resumen, ante el
incremento poblacional y por consecuencia al de servicios basicos a la vivienda,
puede establecerse que se mantendra una situacién deficitaria en la organizacién
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espacial de los centros de poblacién, suministro de agua potable y de alcantarillado
y drenaje, acordes a las demandas ambientales de la actualidad municipal.

3.1.4 Tendencias sectoriales (ver mapa 35)

El proceso mediante el cual se determinaron las tendencias presentadas por los
sectores del municipio de San José del Rincon, es necesario conocer, ademas de los
posibles conflictos por oferta y demanda de territorio apto con respecto al uso
actual, los posibles conflictos que se pueden tener con confluencia o concurrencia
de aptitudes entre los sectores. Esto indica que, entre las aptitudes de los sectores,
pueden presentarse conflictos por competencia del recurso en un espacio, es decir,
la concurrencia de aptitudes sectoriales, determinados a partir del reconocimiento
que se tiene de los requerimientos del medio, mediante atributos para ejercer la
practica de una actividad determinada. En este sentido se gener6 un mapa de
tendencias sectoriales a partir del cruce de aptitudes en base a la siguiente matriz:

Tabla 83. Matriz de tendencias de conflictos sectoriales

APTITUD Agricola Ganadero | Forestal Asentamientos Conservacion
Humanos

Agricola

Ganadero
Forestal

Asentamientos
Humanos

Conservacion

Elaboracién propia en base a aptitudes de la fase de Diagndstico

RESULTADOS
Como resultado del cruce de mapas se obtuvo una serie de combinaciones de

aptitudes multiple, la cual se reclasifico en base a los siguientes criterios de
combinaciones:

Tabla 84. Gradacion de la tendencia del conflicto

Combinacion de Aptitudes Tendencia del Conflicto
A=Alto, M=Medio, B=Bajo o Nulo

AAAAM Alto

AAAAB Alto

AAAMM Alto

AAAMB Medio

AAABB Medio

AAMMM Medio
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Combinacion de Aptitudes

A=Alto, M=Medio, B=Bajo o Nulo

POEL, San José del Rincon, México

Tendencia del Conflicto

AAMMB Medio

AAMBB Medio

AABBB Medio

AMMMM Medio

AMMMB Medio

AMMBB Medio

AMBBB Bajo

ABBBB Bajo

ABBBB Bajo

MMMMM Medio

MMMMB Medio

MMMBB Bajo

MMBBB Bajo

MBBBB Sin Conflicto o Estable
BBBBB Sin Conflicto o Estable

Elaboracion propia
NOTA: A= Alto, M= Medio, B= Bajo o nulo

Tabla 85. Resultados del mapa de escenario tendencial sectorial

Tendencia Area en Has. % (%el
Mpio.
Estable 47144.85 95.52
Tendencia Baja 445.03 0.90
Tendencia Media 1766.74 3.58
Total 18069.09 100.00

Elaboracién propia
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Una vez clasificadas las combinaciones de aptitudes se gradaron en: tendencia a la
estabilidad, una tendencia baja y una tendencia media a los conflictos por la
utilizacién del territorio en un mismo espacio. En San José del Rincén, debido a que
no se presentan por combinacion de aptitudes altas, las tendencias altas al conflicto
en los distintos sectores no se manifestaron. Sin embargo, confluyen aptitudes
altas y medias del sector agropecuario y forestal, con respecto al sector
conservaciéon al sureste del municipio, como en el poniente en la zona de
piedemonte alto y de la serrania, en donde también confluyen tendencias medias y
algunas altas de agricultura, ganaderia y asentamientos humanos.

Bajo esta dindmica, la tendencia a la estabilidad en el municipio es la dominante tal
y como se muestra en la siguiente tabla:
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3.2 ESCENARIO CONTEXTUAL

3.2.1 Escenario Contextual del Crecimiento Econdmico

La produccion agropecuaria, principalmente la agricola, se encuentra destinada al
abasto del mercado local y al autoconsumo. Lo anterior se presenta como producto
de los bajos rendimientos en la realizacién de las mercancias; la falta de
maquinaria, equipo, infraestructura y capacitacion; el acceso a créditos resulta
limitativo y costoso; contaminacion de rios y manantiales; extension de la
superficie urbanizable; clima desfavorable a los cultivos de temporal; la falta de
fertilizantes y semillas mejoradas por su alto costo; pues los programas
gubernamentales que apoyan su adquisicién llegan tarde, en términos del ciclo
agricola, por lo cual se disminuye su efectividad.

Las principales problematicas dentro de la actividad pecuaria se resumen en:
reducido nimero de animales y de superficies de cultivo y agostadero; nula
infraestructura en manejo de los animales; dificultad para accesar a créditos; falta
de asesoria técnica y capacitacion; elevados costos de los insumos; al igual que en
las actividades agricolas, falta de encadenamiento de la produccion; escasez de
mercados que permitan la realizacion de los productos. Lo anterior se traduce en la
reproduccion del sistema agricola; destinar la produccion al autoconsumo.

Por su parte, el sector secundario, en sus actividades artesanales, presenta
problematica relativa a: poca demanda de los productos, que deviene de una
situacion econdmica desfavorable en los consumidores; altos costos en las
materias primas; bajo nivel de tecnificacion; la falta de programas para la difusion
de los productos y la falta de créditos; nula capacitacién de las personas, se trata de
conocimientos que se transmiten de generacién en generacidn, sin embargo, la
disminucién del beneficio econémico, ha llevado a las personas a la bisqueda de
nuevas fuentes de ingreso.

La industria y mineria del Municipio de San José del Rincoén es practicamente
inexistente. Son las actividades relacionadas con la construccion las que aportan
aproximadamente el 98% del PIB sectorial.

Las personas que abandonan las actividades agropecuarias, transitan hacia otros
sectores de la actividad econdmica, principalmente el terciario, con el comercio al
por menor, o bien, hacia destinos como la Ciudad de México, Toluca y en menor
proporcidn, hacia estados del norte y los Estados Unidos.

Finalmente, se debe senalar que la actividad turistica municipal tiene una
participacion practicamente nula en el crecimiento econdmico sectorial. No existe
difusion en torno a que San José del Rincén cuenta con amplias extensiones de
bosque con Mariposa Monarca.
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3.2.2 Escenario Contextual Sectorial y del Uso actual del Suelo (ver mapa 36)

Para realizar la construccién de este escenario para el Municipio San José del
Rincén, es necesaria la clasificacion de los programas y proyectos
gubernamentales y/o privados, que influyen de forma directa en la ocupacion del
territorio, que fueron registrados y analizados en las fases anteriores al prondstico.
Por su proceso de aplicacién y ejecucion, sobre los atributos ambientales
necesarios para la aptitud de cada sector, los programas fueron ordenados y
clasificados de acuerdo al sector que benefician y al impacto que tienen sobre la
ocupacidn del territorio, quedando como se muestra a continuacion:

Tabla 86. Programas aplicados en los diferentes sectores

Instituciones Programa o

Sector Impacto en el territorio

participantes proyecto
$Decreos, 190 | (AT ) oty e
SEMARNAT 1986, 2000 y Mariposa Monarca
CONANP 2006 '
UNESCO REMM
Corredor Conservacion del ecosistema de la
Bioldgico RBMM
Aprovechamiento y conservacion de
CONANP, a los recursos naturales de la RBMM.
través de la Planes de = =
Direccién de Maneio Restauracion y reforestacion de los
) bosques de oyamel y pino.
la RBMM
Ecoturismo
Z UNESCO
S | wwr
§ Colegio de
% México
) Monarca A.C.
Z .
o Espacios
< Naturales y
Desarrollo
Sustentable Trabajos de . .
. Conservacion del ecosistema de la
A.C. conservacion de REMM
UNAM flora y fauna
Gob., Estatales
de Méxicoy
Michoacan
Universidad
de
Gannesville,
Floriday
Gob., de
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Sector

Pronéstico

Instituciones Programa o .
. . Impacto en el territorio
participantes proyecto
Canada.
Conservacion de los recursos
Fondo para la .
./ naturales, aprovechamiento de los
WWF conservacion de .,
. recursos forestales y creacion de
0SC la Mariposa . .
fuentes de ingresos alternativas, en
Monarca. .
pro al desarrollo local y regional
Prevenir la . ., .
contcun | conaminacon | Pricrlesfecaion de it de
SEMARNAT delosriosy | Proguccionagrop y
biodiversidad.
arroyos,

Municipales

Programa de
Turismo

Fortalecimiento de capacidades de la
poblacion indigena que opera
proyectos de turismo alternativo y

Estatales : .
Alternativo en | fomento al aprovechamiento
Federales . iy
Zonas Indigenas. | sustentable y revaloracién de los
recursos naturales y culturales.
. Mantendran en buen estado el suelo
Construccion de .
de uso agricola, y las zonas forestales,
brechas s
cortafuego para la conservacién de la
CONANP biodiversidad
SEMARNAT Aprovechamiento de los recursos
CONAFORT Comité de p .
. . forestales, sancion a taladores
vigilancia . .
. masivos para la conservacion de los
comunitaria L
recursos forestales del municipio
Cuidado de los . o
o Evitar la ampliacion de las zonas
limites forestales .
, agricolas
y agricolas
Programas que
SEMARNAT procuran
CONANP mejorar las Evitar efectos adversos con la
estructuras ampliacién de las zonas agricolas en
- productivasa | detrimento de las forestales
ﬁ través de
& subsidios
2,‘ Conservacion de los recursos
= Fondo para la .
., naturales, aprovechamiento de los
WWF conservacion de .,
. recursos forestales y creacion de
0SC la Mariposa . .
fuentes de ingresos alternativas en
Monarca. .
pro al desarrollo local y regional
CONANP Comité de Aprovecharnlen.t,o de los recursos
. . forestales, sancion a taladores
CONAFOR vigilancia masivos para la conservacion de los
SEMARNAT comunitaria p

recursos forestales del municipio
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Sector

Instituciones
participantes

Programa o
proyecto

Construccién de

Pronéstico

Impacto en el territorio

Mantendran en buen estado el suelo
de uso agricola, y las zonas forestales

de losrios y

brechas s
cortafuego pfara.la conservacion dela
biodiversidad
CONANP, a Aprovechamiento y conservacion de
, los recursos naturales de la RBMM.
través de la Planes de — .
. L : Restauracion y reforestacion de los
Direccion de Manejo bosques de oyamel y pino
la RBMM : :
Ecoturismo
Plan de
Municipales Desarrollo Reduccién de la tala clandestina
Municipal
Programas que
procuran
mejorar las Evitar efectos adversos con la
estructuras ampliacién de las zonas agricolas en
productivasa | detrimento de las forestales
SEMARNAT través de
CONANP subsidios
Promover la conservacion in situ de
Programa de las razas y variedades locales de Maiz
Conservacion de | criollo y sus parientes silvestres en
Maiz Criollo las regiones prioritarias para la
conservacion
=) SAGARPA Pl}g;ﬁil\ﬁgo Mejoramiento de la semilla, y
4 SEDAGRO . ” subsidio al fertilizante.
< mejorada
=] Apoyo e impulso a las actividades y
- empresas agropecuarias,
8 capacitacion de productores,
g Plan de gutloempltleo, mejora del rendimiento
Municipales Desarrollo €05 SUe 9, -

Municipal In?orporaaon de 1n.v.ernaderos para
el impulso de la actividad
agropecuaria
Cria y comercializaciéon de trucha
Seguridad a la tenencia de la tierra

CONANP Construccién de gdeazzir;dz?go(;: bl;en estadof el sieio

SEMARNAT brechas gricota, y las zohas forestales

CONAFORT cortafuego | Para1aconservacion dela
biodiversidad

CONAGUA Cifg;ﬁ;iggg} Evitar la afectacion de la calidad del

SEMARNAT agua.
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Pronéstico

Instituciones Programa o o
Sector . . Impacto en el territorio
participantes proyecto
arroyos,
SEDESOL Programas de | Mejorar la calidad de viday la
empleo infraestructura social y productiva en
SAGARPA .
Temporal zonas rurales marginadas.
Conservacion de los recursos
Fondo para la .
./ naturales, aprovechamiento de los
WWF conservacion de .
. recursos forestales y creacidn de
—_ 0SC la Mariposa . .
7 fuentes de ingresos alternativas en
o Monarca. .
> pro al desarrollo local y regional
E‘ Fortalecimiento de capacidades de la
= .. Programa de poblaciéon indigena que opera
=) Municipales . . .
I Turismo proyectos de turismo alternativo y
8 Estatales Al : .
ternativo en | fomento al aprovechamiento
= Federales . ,
E Zonas Indigenas. | sustentable y revaloracion de los
S recursos naturales y culturales.
g Fortalecimiento de capacidades de la
.. Programa de oblacién indigena que opera
E Municipales Bl p gena que opera
7 Turismo proyectos de turismo alternativo y
< Estatales . .
- Alternativo en | fomento al aprovechamiento
o | Federales ] )
S Zonas Indigenas. | sustentable y revaloracion de los
S recursos naturales y culturales.
‘g Programa de Contribuir a mejorar las condiciones
o - Infraestructura | de desarrollo social de los pueblos y
< Municipales . . g .
= Basica parala | comunidades indigenas, mediante la
| Estatales . . iy .
= Federales Atencidn de los | ejecucion de obras de infraestructura
o Pueblos basica que permitan superar los
2 Indigenas. rezagos existentes.
Expansion de la zona urbana,
impulso a las pequefias empresas,
Plan de P ped p
.. cria y comercio de trucha
Municipales Desarrollo N
. autoempleo, regularizacion del
Municipal . . .
padroén de comerciantes y giros
comerciales.

NOTA: Siglas: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), Secretaria de la Reforma Agraria (SRA),
Secretarias de Turismo de Michoacan y del Estado de México (SECTUR), Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), Comisién Forestal
del Estado de Michoacan (COFOM), Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE),
World Wildlife Fund For Nature (WWF), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Bosque Modelo Mariposa Monarca, la Alianza
de los Ejidos y Comunidades de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (0SC)

En la lista de programas y acciones integrados, anteriormente clasificados, como se
mostro en la tabla anterior, fue necesario hacer una cuantificacion con el objeto de
establecer una medida representativa del impacto que tienen estos mismos sobre
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los sectores representativos del municipio y posteriormente asignarles una
gradacion de desarrollo, derivada de la aplicacion de los apoyos y, en base a este
criterio, se realiz6 el mapa contextual, con la siguiente gradacién y resultados:

Tabla 87. Gradacion del Escenario Contextual

Numero de Gradacion de

Sector % de Superficie
programas desarrollo

Conservacion 9 Alto 20.26
Forestal 7 Alto 15.96
Agropecuario 6 Medio 58.64
Social-econ6mico

(asentamientos 6 Medio 5.14
humanos)

Elaboracion propia

El proceso de elaboracién del mapa del escenario contextual, consistié en ligar los
sectores productivos de las tablas anteriores con las coberturas actuales del mapa
de uso de suelo y vegetacién (2008), relacionando al sector conservaciéon con los
poligonos de la ANP de la Reserva de la Bi6sfera de la Mariposa Monarca, que
cuenta con su respectivo decreto y plan de manejo; al sector agropecuario con las
cubiertas destinadas a la agricultura e integrado al sector ganadero, dado que la
practica de este sector se viene desarrollando en las zonas cultivadas mediante la
utilizacién de la biomasa remanente, o bien, de cultivos especificos para unidades
animales en espacios pequefios para la produccién doméstica: las zonas de
vegetacion boscosa, fuera de la citada area natural protegida, se asociaron al sector
forestal, en las cuales puede tener mayor desarrollo y finalmente, las coberturas
con uso actual de asentamientos humanos (urbano), para los programas del sector
social-econdmico, integrando con areas de influencia o buffers de 250 metros a las
localidades con caserios dispersos, para tener una mejor representacion
cartografica de este sector. Como puede apreciarse en la tabla 90, el porcentaje del
territorio municipal que se ha impactado en este escenario contextual deja en claro
que un tercio de la superficie municipal cuenta con el apoyo mas alto de politicas
publicas y el resto muestra un desarrollo menor de politicas publicas relacionadas
con la ocupacion del territorio. En este sentido, vale la pena resaltar la importancia
de fortalecer esos sectores en programas que tengan un mayor impacto favorable,
con respecto a la utilizacion de los recursos y ocupacion del espacio territorial.
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3.3 ESCENARIO ESTRATEGICO

3.3.1 Escenario Estratégico del Crecimiento Econémico

Las acciones encaminadas a potencializar la agricultura del Municipio de San José
del Rincoén, deberan considerar: fomentar la agricultura a través de su tecnificaciéon
e intensificacion; facilitar el acceso a créditos en coordinacién con instituciones de
fomento y/o financieras; dotar oportunamente a los productores de fertilizantes y
semillas mejoradas; diversificar los cultivos, enfocandolos hacia aquellos de mejor
rendimiento y mayor posibilidad de colocacién en mercados como el de la Ciudad
de México; proteger la superficie forestal, tanto de la tala clandestina, como del
sobrepastoreo; instaurar programas de reforestacion y vigilancia; por ultimo,
incrementar la produccién acuicola con la instalacién de piscifactorias a niveles
familiar y comunal.

La produccidén pecuaria necesita de una mejor explotacion de los recursos,
requiere: facilitar a los productores el acceso al crédito; sensibilizacion y
capacitacion sobre el uso de nuevas tecnologias; generar las sinergias que
permitan el correcto encadenamiento productivo, en primera instancia con la
organizacion de los productores; por ultimo, generar y mejorar la infraestructura
de crianza y de sacrificio, principalmente en el rastro municipal.

En lo que al sector secundario se refiere, resulta necesario: impulsar la creacién de
pequefias y medianas empresas que brinden nuevas y mejores oportunidades de
empleo; estimular el establecimiento de actividades agroindustriales que formen
parte de la misma cadena de produccidén con la integracion vertical de los sectores.

Por su parte, el sector terciario requiere: generar la infraestructura basica para el
desarrollo de actividades turisticas; difundir los atractivos en la materia con los
que cuenta el municipio; establecer una red comercial que permita realizar la
produccion agricola; fomentar la instalacion de establecimientos comerciales que
se vinculen a los procesos de produccién y los suministren de materias primas e
insumos; fortalecer las redes comerciales a través de acciones de rehabilitacion de
caminos; brindar opciones de capacitacion y fomento del autoempleo.

3.1.2 Escenario estratégico integral (ver mapa 37)

El escenario estratégico para el Municipio de San José del Rincon se basa en el
planteamiento de trazar un objetivo al cual aspire alcanzar la ocupaciéon del
territorio, el cumplimiento de las metas de los principales sectores, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el abatimiento de las
desigualdades sociales, derivado de un desarrollo econémico desequilibrado, y el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales. De tal forma, que para
integrar el escenario estratégico, se han planteado cuatro estrategias rectoras que
permitan el logro del objetivo del territorio, relacionandolas con los principales
sectores del Municipio y también con las areas susceptibles o involucradas en la
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ejecucion de las estrategias ligadas estas mismas, con el conjunto de politicas
publicas presentes en la actualidad en el municipio asi como aquellas acciones y
programas que ya existen y no estaban considerados, o bien que se pueden crear
para el logro del objetivo del espacio que ocupa la entidad municipal. Las
estrategias planteadas son las siguientes:

Fortalecimiento de la conservacion de la biodiversidad

Consiste en el apoyo publico y privado para el sostenimiento e incremento de las
politicas publicas dirigidas a la conservacion de la flora y fauna dentro del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, en especial sobre la RBMM, asi como de
aquellas zonas que por sus caracteristicas propias, como la concentracién y
densidad de la vegetacion en continuos de importancia, asi como rios y cuerpos de
agua que albergan algun tipo de ecosistema acudtico. Esto dentro de un marco de
integracion corresponsable y de beneficio mutuo con los usufructuarios de la tierra
y los tres érdenes de gobierno.

Impulso al desarrollo agropecuario sustentable

Esta estrategia plantea que, actualmente, no es suficiente con los subsidios de
mediano alcance y de subsistencia para los habitantes del municipio que dependen
de este sector primario, proporcionados por el sector gubernamental; deben de
incorporarse otros elementos de sustentabilidad tales como: la aptitud del
territorio para el ejercicio 6ptimo de la actividad; la apertura de la tradicién
agropecuaria hacia otros cultivos y tipos de ganado (incluidas las aves) de mayor
valor y demanda en el mercado; la migraciéon y/o combinaciéon hacia formas de
produccion orgénica que incluyen tecnologias amigables con el medio ambiente; la
vinculacién con el apoyo institucional a los mercados mas favorables y el
establecimiento o generaciéon de una cadena productiva del sector. Finalmente, es
importante considerar que junto con los elementos antes citados, es
indispensables la promocién y concertaciéon necesaria para la integracion
organizada del sector agropecuario, con el propdsito de potencializar su
desarrollo.

Impulso al manejo sustentable de bosques

Como se ha planteado en diversos apartados de este estudio, la presencia en el
municipio de extensiones muy importantes de vegetacion de bosque de diferentes
tipos, supone la existencia de un sector forestal de importancia significativa, sin
embargo, la aplicacion de las politicas publicas tendientes a la conservacidn
mediante las existentes areas naturales, ha venido a inhibir el desarrollo de este
sector, limitdndolo y mostrando escasos aprovechamientos forestales, lo que
promueve, o ha sido factor, para el surgimiento de la extraccién ilegal del recurso,
tal y como se ha explicado en las fases anteriores del proceso.

En este sentido, la presente estrategia se plantea como una posible apertura al

aprovechamiento sustentable del recurso forestal, con todas las implicaciones de
cuidado en el disefio que requiere un programa, para que este no se convierta en
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un detonante para el futuro abatimiento del recurso, en detrimento de la
naturaleza, y solamente cumpla con el beneficio econémico cortoplacista del
poseedor de la tierra, sino que asegure el aprovechamiento sustentable y la
permanencia del recurso en el largo plazo, tal y como sucede en otros municipios
del pais.

Impulso al desarrollo social y econdmico sustentables

Como se describié en la fase de caracterizacion, la marginacién alta y muy alta,
prevalecientes en casi la totalidad del municipio, a reserva de 7 localidades que
mantienen un grado medio, es un indicador fehaciente del rezago que hay en
materia de desarrollo social en San José del Rincén, con lo cual las politicas
publicas deben de seguir aplicAndose para resarcir de manera oportuna dicho
rezago. Otro atributo importante: lo representa la presencia de la cultura mazahua,
situacion que requiere de la atencidén necesaria para asegurar su continuidad y
permanencia en practicamente todo el municipio, pero de manera particular en
toda la parte centro y noreste, que se manifiesta en una importante riqueza
cultural de esta entidad federativa.

Por otra parte se encuentra un patrén de dispersién de ocupacion del espacio por
edificaciones en los centros de poblacidn, el cual es necesario controlar para lograr
una configuracién adecuada en el establecimiento de los asentamientos humanos,
la cual facilite el suministro de servicios basicos a la vivienda e infraestructura, y
contribuya a evitar la sobrefragmentacion del paisaje, considerando en particular
el gran ndmero de localidades con que cuenta San José del Rincén.

Aunado a lo anterior, es fundamental vincular el fomento al desarrollo econémico
en los términos citados en el apartado anterior 3.1.1 y, finalmente, llevar a cabo las
acciones y programas tendientes al control de la contaminacién por aguas
residuales y residuos solidos, en practicamente todas las localidades.

Finalmente, el mapa del escenario estratégico consiste en la extraccion de las
coberturas que muestran atributos ambientales propios para cada estrategia, es
decir; aptitudes altas sectoriales, poligonos de la RBMM, uso actual del suelo, zonas
de alta degradacion ambiental e identificacion de centros de poblacidn, entre otros
elementos del paisaje, sobre los cuales se exponen los programas y acciones que se
aplican, mas los que se proponen para cumplir con el logro de la estrategia, lo cual
puede apreciarse en la siguiente tabla:
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Estrategias

Sector

Tabla 88. Escenario Estratégico Integral

Areas susceptibles de

estrategia

Programasy
acciones en
ejecucion

Programas y acciones
propuestas

El area de la RBMM (ANP)

El area de aptitud de
conservaciéon maxima con uso
de suelo actual de bosque de
oyamel

El area de aptitud de
conservaciéon maxima con uso
de suelo actual de bosque de
Encino

El area de aptitud de
conservacion maxima con uso
de suelo actual de bosque de
encino con vegetacion
secundaria de pendiente

Las areas de aptitud de

Corredor Biolégico
(conservacion del
ecosistema de la
RBMM)

Produccion de Planta (Producir
cuantitativa y cualitativamente, la
planta necesaria para cumplir con los
programas de forestacidn,
reforestacion y plantaciones
forestales comerciales de la entidad).

Programa de Reforestacion vy

Restauracion Integral de
Microcuencas (PRORRIM)
(proteger las fuentes mas

importantes de  generacién y
almacenamiento de agua, mediante el

L. o otorgamiento de apoyos transitorios
Fortalecimiento :E conservacién alta con uso de para fomentar el establecimiento y el
dela S suelo actual de bosque de mantenimiento de las reforestaciones
conservacion z pino-encino y plantaciones forestales
Q comerciales)
1 2 p -
. fie a_ s Las areas de aptitud de d <
biodiversidad 8 conservacion alta con uso de Programa e Prevencion 'y
| ldeb d Combate de Incendios Forestales
S.ue 0 acltua € bosque : ,e (Reducir el niimero de incendios y el
pino-encino con vegetacion indice de afectacién forestal, asi como
secundaria proteger y conservar los recursos
Las areas de aptitud de ) forestales de la entidad, con acciones
conservacion alta con uso de Planes de Manejo que permitan contribuir al desarrollo
suelo actual de agricultura de (Proteccion de las | y fomento forestal, evitando su
: zonas principales de | degradacién o pérdida por incendio)
temporal y de riego .

recarga y contencion

Las areas de aptitud de de procesos erosivos,
conservacion alta con uso de Lograr la | Capacitacion, Transferencia y
suelo actual de pastizal reproduccién y | Divulgacion: Sistemas
manejo de animales y | Agroforestales  (Aumentar la
Los cuerpos de agua de aptitud | vegetales productividad, mantener la
de conservacion alta y media sustentabilidad, sin causar dafios al
que se encuentran dentro de la ecosistema, mediante una
agricultura de temporal y de con}blnacwn de los elementos
riego y pastizal (mayor de 3 agricolas y forestales., para poder dar

Has) un uso eficiente a la tierra.)
Programa de Reforestacién y
Restauraciéon Integral de
Microcuencas (PRORRIM)
(proteger las fuentes mas
Fondo para la | importantes de generacién vy
Impulso al Las areas de aptitud forestal conservacién de la | almacenamiento de agua, mediante el
—_ i . o

p A S alta y media Combinadas con el Marlposa Monarca. otorgamlento de apoyos _tra_mSItorlos
manejo @ uso de suelo actual de bosaue (Conservacion, para fomentar el establecimiento y el
tentable d = q i d d mantenimiento de las reforestaciones

sustentable de 5 de pi : : . manejo adecuado y
bosques [ € pino encn.l? y pmo enc1.no aprovechamiento de | ¥ plantaciones forestales

q con vegetacion secundaria. los recursos | comerciales)

forestales.). Programa de Prevencion y

Combate de Incendios Forestales
(Reducir el nimero de incendios y el
indice de afectacion forestal, asi como
proteger y conservar los recursos
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Estrategias

Sector

Areas susceptibles de

estrategia

Programasy
acciones en
ejecucion

Programas y acciones
propuestas

forestales de la entidad, con acciones
que permitan contribuir al desarrollo
y fomento forestal, evitando su
degradacién o pérdida por incendio)

Las areas de aptitud forestal

alta combinada con el uso de

suelo de bosque exceptuando
la zona niicleo de la RBMM.

Las areas de aptitud forestal
alta combinada (interseccion)
con el uso de suelo agricola de

pastizal

Comité de
vigilancia
comunitaria
(Aprovechamiento de
los recursos
forestales, sancion a
taladores masivos
para la conservacion
de los recursos
forestales del
municipio)

Programa de Fortalecimiento

a la Organizacion Rural (Apoyar
a la consolidacién de formas de
organizacién social y por sistema-
producto para su efectiva
participacién  consultiva en la
implementacion de politicas, planes y
programas de desarrollo rural)

Impulso al
desarrollo
agropecuario
sustentable

Agropecuario

Las de aptitud agricola media,
combinadas con el uso de
suelo actual agricola de
temporal y de riego

Programas que
procuran mejorar
las estructuras
productivas a
través de

subsidios (Evitar
efectos adversos con
la ampliacion de las
zonas agricolas en
detrimento de las
forestales)

Programa de Uso Sustentable de
Recursos Naturales para la
Produccién Primaria (Contribuir a
la conservacién, uso y manejo
sustentable de los recursos naturales
utilizados en la produccién primaria
mediante el otorgamiento de apoyos y
servicios que permitan desarrollar
sistemas integrales, obras, acciones y
practicas sustentables que ayuden a
rescatar, preservar y potenciar los
recursos biogenéticos e inducir una
nueva estructura productiva
(incluyendo cultivos bioenergéticos);
asi como a la conservacién y
aprovechamiento sustentable del
suelo, agua, vegetacion y de las
unidades productivas)

Programa de Fortalecimiento

a la Organizacién Rural (Apoyar
ala consolidacién de formas de
organizacioén social y por sistema-
producto para su efectiva
participacion consultiva en la
implementacion de politicas, planes y
programas de desarrollo rural)

Las de aptitud agricola media,
combinadas con el uso de
suelo actual de pastizal

Plan de
Desarrollo
Municipal

(Capacitaciéon y
mejora de maquinaria
para el campo, asi
como regulaciéon
sanitaria para la cria
de ovinos y bovinos e
impulsar las
actividades de rastro
municipal)

Programa de Adquisicién de
Activos Productivos (Incremento
de los bienes de capital estratégicos
de la poblacién rural y pesquera a
través del apoyo subsidiario a la
inversion en regiones y unidades
econémicas rurales para la
realizacion de actividades de
produccién primaria, sanidad e
inocuidad, procesos de agregaci6on de
valor y acceso a los mercados, asi
como actividades productivas del
sector rural en su conjunto.)
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Pronéstico

Estrategias

Sector

estrategia

Areas susceptibles de

Programasy
acciones en
ejecucion

Programas y acciones
propuestas

Impulso al
desarrollo
socialy
econémico
sustentables

Las localidades (areas de
influencia)

Plan de Desarrollo
Municipal (Impulso
a las pequefas y
medianas empresas,
comercializaciéon de
productos acuicolas,
autoempleo,  cursos
para aumentar la
competitividad en el
mercado laboral)

Programa de Adquisicion de
Activos Productivos (Incremento
de los bienes de capital estratégicos
de la poblacién rural y pesquera a
través del apoyo subsidiario a la
inversiéon en regiones y unidades
econémicas rurales para la
realizacién de  actividades de
produccién  primaria, sanidad e
inocuidad, procesos de agregacién de
valor y acceso a los mercados, asi
como actividades productivas del
sector rural en su conjunto.)

(asentamientos humanos)

Las zonas urbanas

-econdmico

Social

Programa de
Infraestructura
Basica para la

Atenciéon de los
Pueblos Indigenas.
(Contribuir a mejorar
las condiciones de
desarrollo social de
los pueblos y
comunidades

indigenas, mediante
la ejecucién de obras
de infraestructura
basica que permitan
superar los rezagos
existentes).

Programa Habitat (Contribuir a
reducir la pobreza urbana y mejorar
la calidad de vida de los habitantes de
las zonas urbanas marginadas)

Elaboracion propia

En la siguiente tabla se hace una relacién de los programas y acciones propuestos
por instancia gubernamental encargada del mismo, tal y como se muestra a

continuacion:

Tabla 89. Relacion de programas propuestos adicionales para el cumplimiento de
las estrategias

Institucion

PROBOSQUE

Programasy

acciones
propuestas

Acciones

Produccion de

Producir cuantitativa y cualitativamente, la planta
necesaria para cumplir con los programas de

Planta forestacion, reforestacion y plantaciones forestales
comerciales de la entidad
Programa de Proteger las fuentes mas importantes de generacion y
Reforestaciony | almacenamiento de agua, mediante el otorgamiento de
PROBOSQUE Restauracion apoyos transitorios para fomentar el establecimiento
Integral de y el mantenimiento de las reforestaciones y
Microcuencas plantaciones forestales comerciales
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Programasy

Institucion acciones Acciones
propuestas
(PRORRIM)
Contribuir a la conservacidn, uso y manejo sustentable
de los recursos naturales utilizados en la produccién
rimaria mediante el otorgamiento de apoyos
Programa de Uso primal . & poyos 'y
servicios que permitan desarrollar sistemas
Sustentable de . . L
integrales, obras, acciones y practicas sustentables
Recursos .
SAGARPA que ayuden a rescatar, preservar y potenciar los
Naturales para la . (o . .
., recursos biogenéticos e inducir una nueva estructura
Produccion : ; . . . s
Primaria productiva (incluyendo cultivos bioenergéticos); asi
como a la conservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo, agua, vegetacion y de las
unidades productivas
Incremento de los bienes de capital estratégicos de la
poblaciéon rural y pesquera a través del apoyo
Programa de subsidiario a la inversiébn en regiones y unidades
Adquisicién de econdmicas rurales para la realizacién de actividades
SAGARPA . ., . . . . .
Activos de produccién primaria, sanidad e inocuidad, procesos
Productivos de agregacion de valor y acceso a los mercados, asi
como actividades productivas del sector rural en su
conjunto
Programa de Apoyar a la consolidacion de formas de organizaciéon
SAGARPA Fortalecimientoa | social y por sistema-producto para su efectiva
la Organizaciéon | participacion consultiva en la implementacion de
Rural politicas, planes y programas de desarrollo rural
Contribuir a reducir la pobreza urbana y mejorar la
SEDESOL Programa Habitat | calidad de vida de los habitantes de las zonas urbanas
marginadas

Elaboracion propia

Por otra parte, si se observa en la tabla siguiente, 41.63 % del territorio puede
verse beneficiado por una politica y estrategia del fortalecimiento de la
conservacion de la biodiversidad, aunado a que el 5.88% que se tiene asignado
para el impulso al manejo sustentable de bosques.

Otra situacion por considerar, es la posibilidad de que a partir del fortalecimiento
de un sector forestal, puedan migrar hacia el mismo, otros sectores como el
agropecuario, que se encuentra inmerso en zonas de potencial forestal en
pequefios predios y de dificil accesibilidad.

Asimismo, casi la mitad del territorio, el 47.35, cumple con condiciones para el
impulso del sector agropecuario en grandes extensiones continuas, propicias para
la produccion.

Finalmente, cabe destacar que el minimo porcentaje del territorio, 5.14%, requiere
de inversiones monetarias para el sector social, pero que generalmente
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representan los montos mas significativos en comparacién con los otros sectores
del municipio.

Tabla 90. Porcentaje de superficie del municipio por aplicacion de estrategia

. % del
Estrategia Municipio
Fortalecimiento de la conservacion de la biodiversidad 41.63
Impulso al desarrollo agropecuario sustentable 47.35
Impulso al desarrollo social y econémico sustentables 5.14
Impulso al manejo sustentable de bosques 5.88
Total 100.00

Elaboracidn propia
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4. PROPUESTA DE MODELO

El Modelo de Ordenamiento Ecolégico, es la representacién en un sistema de
informacion geografica, de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) y sus respectivos
lineamientos ecoldgicos. Una UGA es la unidad minima del area de Ordenamiento
ecoldgico a la que se asignan lineamientos y estrategias ecoldgicas. Posee condiciones
de homogeneidad de atributos fisico-bioticos, socioeconémicos y de aptitud sobre la
base de un manejo administrativo comun.

Ademas, representa la unidad estratégica de manejo que permite minimizar los
conflictos ambientales, maximizando el consenso entre los sectores respectivos a la
utilizacion del territorio (Manual del Proceso de Ordenamiento Ecol6gico).

La manera en la cual se ha desarrollado la presente propuesta de modelo se detalla en
los apartados siguientes:

4.1 Criterios utilizados para la definicion de las unidades de gestion
ambiental (UGA)

Al desarrollar las etapas anteriores, se han generado una gran cantidad de productos
cartograficos con diferentes criterios que permiten contar con un cumulo de
informacion, misma que permita conformar un modelo de ordenamiento que facilite
al municipio potencializar su territorio hacia diferentes objetivos, tales como: la
conservacion de los ecosistemas, la restauracion del paisaje, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales, la superacion de la marginacion y potencializarian del desarrollo social,
asi como econémico, del Municipio de San José del Rincon.

La lista de criterios de decisién utilizados para conformar las diferentes UGA, se
compone principalmente de los siguientes:

» Ladefinicién de las areas de atencidn prioritaria
= Aptitud territorial para los sectores

= Conflictos ambientales diversos

= Laperturbacion de la vegetacion natural

* Unidades Geomorfoldgicas
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= Relevancia por servicios ambientales o biodiversidad

= Sujetos de gestion (centros de poblacion, comunidades urbanas y
rurales)

= Distribucion de Localidades de composicion indigena

= Vegetacidn y cobertura actual del suelo

= Areas Naturales Protegidas

* Tendencias de desarrollo sectorial

* Tendencias de conflictos sectoriales

= Estrategias de desarrollo sectorial

4.2 Reglas de decision para la combinacion de los criterios utilizados.

El empleo de los criterios arriba citados para la definicién de las UGA, se basa sobre el
método de sobreposicion de mapas digitales, los cuales representan los criterios
arriba citados y que al sobreponerse, unos sobre otros, se va identificando la
coincidencia de las cubiertas empleadas, las cuales se sujetaron a la reglas de decision
preestablecidas que puedan permitan el cumplimiento del objetivo y faciliten el trazo
en la delimitacidon de la UGA. Las reglas que se establecieron para la construccion del
modelo son las siguientes:

e El criterio inicial de la conformaciéon de UGA, es su compatibilidad con la
politica ambiental utilizada en los ordenamientos ecolégicos:

Aprovechamiento sustentable
Conservacion
Preservacion
Restauracion

o O O O

e La definiciéon de la UGA no debera contribuir a la fragmentacion del paisaje,
tomando como principal atributo el continuo de la vegetacidn existente.

e La definicion de la UGA procurara tomar como elemento, en el trazo del limite,
cualquiera de los siguientes factores:

Contorno de la Unidad Geomorfolédgica (geoforma)
El curso de una via de comunicacion

El curso de una corriente superficial

Continuos de vegetacion natural

Continuos de superficies agropecuarias

0O O O O O

e La definicién de una UGA no debera subdividir el continuo de un centro de
poblacion, ya sea que se encuentre concentrado en una zona urbana, o en
caserios dispersos.
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e Las dreas de baja aptitud para un sector productivo, se deben de integrar a las
UGA destinadas a la conservacion y preservacion.

e Las areas que se encuentren en zonas de aptitud alta y media para un sector, y
que tengan concordancia con el uso de suelo y vegetacion actuales, pueden
conformar una UGA de aprovechamiento sustentable.

e La delimitacion de una UGA debe procurar mantener un criterio compatible
con el Ordenamiento Ecoldgico Estatal.

e Eltrazo del contorno de la UGA se ajustara al traza del poligono de la RBMM en
su zona nucleo, pero propondra diferenciacion del aprovechamiento
sustentable, dentro de la zona de amortiguamiento

e La conformacién de las UGA, utilizara como criterio la integracién del territorio

en unidades administrativas, que permitan su administracién dentro del
contexto municipal, evitando la conformacién de un namero excesivo de UGA.

4.3 Propuesta de modelo de ordenamiento (ver mapa 38)

Tabla 91. Propuesta de Modelo de Ordenamiento Ecoldgico General

Conflictos y/o s .
Problemiti Politica
robiematica Predominante Compatible Condicionado Incompatible
01
Reserva de la Deterioro del area Todos los
Bidsfera de la forestal y Perturbacién | Floray Fauna Forestal Ecoturismo demis ANP
Mariposa Monarca del ecosistema
ANP
02
Reserva de la . P
. . Deterioro del area
Biésfera de la - . Todos los L
. forestal y Perturbacién | Floray Fauna Forestal Ecoturismo . Conservacién
Mariposa Monarca del ecosistema demas
ANP (zona de
amortiguamiento)
03 DISP ersién de . Asentamientos i
- asentamientos humanos, Forestal Agropecuario X Conservaciéon
Cerro Silguero . Humanos
cambio de uso de suelo
Dispersion de
04 asentam’lentos humanos . Asentamientos . Aprovechamiento
. y de agricola a urbano y | Agropecuario Industrial X
Cabecera Municipal Humanos Sustentable
alto grado de
marginacion.
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POEL, San José del Rincon, México

Propuesta de Modelo

Conflictos y/o
Problematica

Usos del Suelo

Predominante Compatible

Politica
Condicionado

Deterioro del area
05 forestal y perturbacion
del ecosistema, con . Asentamientos Aprovechamiento
Rosa de Palo L. Agropecuario Forestal X
. degradacion del suelo y Humanos Sustentable
Amarillo . -
dispersion de
asentamientos humanos

Incompatible

06
Guadalupe las
Cabras

Perturbacién del
ecosistema y cambio de Forestal Floray Fauna X Conservaciéon
uso.

Dispersién de
asentamientos humanos,
riesgo por . Asentamientos Aprovechamiento
eS80 p Agropecuario Infraestructura X P
deslizamientos Humanos Sustentable
y presion sobre la
frontera forestal
Cambio de uso de suelo
08 con dispersion de
asentamientos humanos
Las Canoas -

y riesgo de
deslizamiento
Degradacion del suelo
09 media, cambio de uso,

con dispersion de

Palo Seco .
asentamientos humanos
y riego de deslizamiento

07
San Felipe de Jests

Forestal Floray Fauna | Agropecuario X Aprovechamiento

Sustentable

Asropecuario Forestal Asentamientos X Aprovechamiento
grop humanos Sustentable
Deterioro del area
10 forestal y pe'rturbaaon Asentamientos 3
del ecosistema, Forestal X Restauracion
Cerro el Cabrero P Humanos
degradacién del suelo y
cambio de uso

Agropecuario

Deterioro del area
forestal con riesgo de
11 erosion, cambio de uso
de suelo, dispersion de
San Juan Palo Seco .
asentamientos humanos
y riesgo de
deslizamiento

Asropecuario Floray Fauna | Asentamientos X Aprovechamiento
£rop Ecoturismo humanos Sustentable

Dispersion de los
asentamientos humanos,
concentracion de la

12
El Depésito
Providencia

. Asentamientos
Agropecuario Infraestructura
L . humanos
marginacion y riego por

X Aprovechamiento
deslizamientos

Sustentable

Perturbacién del
13 ecosistema y cambio de Forestal Flora y Fauna Agropecuario Todos los Conservacion
Cerro el Cedral usyo y grop demas

Alto nivel de
marginacion, Baja
produccién
agropecuaria, dispersion
de asentamientos
humanos y
deslizamientos leves

14
Guarda la Lagunita
(Las Canoas)

. Asentamientos Aprovechamiento
Agropecuario Infraestructura X
humanos

Sustentable
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Conflictos y/o

Problematica

Predominante

Usos del Suelo

Compatible

Condicionado

Propuesta de Modelo

Incompatible

Politica

Cambio de uso de suelo, ,
erosion alta y riesgo por

15 deslizamientos Agropecuario Forestal Asentamientos X Aprovechamiento
Rosa de la Palma . . y grop humanos Sustentable
dispersion de
asentamientos humanos
Riesgo de inundacion,
16 dlspersmn de . Asentamientos Aprovechamiento
. asentamientos humanos | Agropecuario Infraestructura X
Ejido la Soledad humanos Sustentable
y alto grado de
marginacién
17 Deterioro del area
San Miguel Agua fqt:estal, riesgo de Agropecuario Forestal Asentamientos X Restauracién
- erosion, y alto grado de humanos
Bendita S
marginacioén
Deterioro del drea
forestal y perturbacion
del ecosistema, cambio .
18 . . Asentamientos L
de uso de suelo, riesgo Forestal Agropecuario Infraestructura Conservaciéon
Cerro Jaltepec . . . humanos
de deslizamiento medio
y dispersion de
asentamientos humanos
19 Riesgo por inundacién,
K r ion . . Asentamien Apr hamien
San Antonio Pueblo p 0du§c on Agropecuario | Agropecuario sentamientos Infraestructura provechamiento
agropecuaria media y Humanos Sustentable
Nuevo <z
erosién moderada
Erosion alta,
20 marginaciéon media,
deterioro del area . .
Santa Ana . . Asentamientos Aprovechamiento
. forestal, riesgo por Agropecuario Forestal X
(Barrio Pueblo . . , Humanos Sustentable
deslizamiento por caida
Nuevo) . .
de rocas y dispersion de
asentamientos humanos
21 Riesgo de erosion alta, . .
. . . . . Asentamientos Aprovechamiento
San Diego Pueblo | riesgo de deslizamiento | Agropecuario Forestal X
. Humanos Sustentable
Nuevo medio

X Sujeto a revision por la autoridad competente.
Infraestructura: Se refiere a Rellenos Sanitarios, otros de alto impacto y agroindustrias
Todos los demés, Significa que cualquier otro uso no es compatible mas que el que se esta considerando en particular.

NOTA: La presente tabla tiene por objeto proporcionar el modelo de ordenamiento general del municipio en cuanto a los
usos del suelo permitidos, la integracién de las UGA y su politica ambiental, para mayor detalle, consultar los cuadros
asignados para cada UGA posteriores.

4.4 Unidades de gestion ambiental

A continuacién se presentan las tablas individuales por UGA con su respectiva politica
ambiental, lineamiento ecoldgico, estrategias, acciones y criterios de regulacion

ecologica:
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Tabla 92. Unidades de gestion ambiental
01
UGA Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca
ANP
Politica ANP
Llneal}u?nto Conservar de la flora y fauna nativa del ANP
Ecoldgico
Estra,t eglas Consolidacion de la ANP
Ecoldgicas
Acciones 1,23,
Criterios de
Regulacion ANP
Ecolégica
02
UGA Reserva de la Bidsfera de la Mariposa Monarca
ANP
Politica Conservacion
Llneal}n?nto Conservar el area de bosque denso de la ANP
Ecologico
Estrategias Consolidacion de la Aprovechamiento Conservacién y Manejo
Ecolagicas ANP forestal sustentable de suelo
Acciones 1 2,3,4,5,6,7 8,10
Criterios de
Regulacion ANP
Ecologica
03
uGaA Cerro Silguero
Politica Conservaciéon
Lineamiento Conservar los recursos naturales mediante el aprovechamiento sustentable del
Ecoldgico bosque, el suelo agricola y para asentamientos humanos
e lia B Aprovechamient | Conservacion y Mejorar la Impulso al Uso y Manejo
Ecolégicas o forestal Manejo del productividad desarrollo integral del agua
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sustentable Suelo agropecuaria social en
zonas de alta
marginacion
Acciones 2,4,5,6,7 8,9,10,11 ié’ 13,15, 21,22,23 25, 26, 28

Criterios de
Regulacion
Ecolégica

2,4,5,7,9,14,17,18, 23, 31, 33, 38, 39, 42, 45,47, 48

04

UGA Cabecera Municipal

Politica Aprovechamiento sustentable

Lineamiento
Ecolégico

Aprovechamiento sustentable de la zona agricola regulando la compatibilidad para
futuros asentamientos humano y desarrollo urbano municipal

L. Impulso al

. Conservaciéon Mejorar la Ordenacién de desarrollo Impulso al Uso y manejo

Estrategias acion y Jorar los : desarrollo S0 y mane]
. . Manejo del productividad asentamientos social en zonas econémico integral del

Ecologlcas Suelo agropecuaria de alta - agua
humanos R municipal
marginacion

. 12,13, 15 25, 26,27

Acciones 8,9,10,11 i6 1'7 ’ 18,19 21,22,23, 24 ’ 29' ’
)

Criterios de
Regulacion
Ecolégica

1,2,10,11,13,14,16,17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 31, 32, 33, 36, 38,43, 45, 46,
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05
UGA Rosa de Palo Amarillo
ANP Amortiguamiento
e Aprovechamiento sustentable
Politica
Lineamiento ;
o Aprovechar sustentablemente el suelo agricola y recurso forestal
Ecoldgico
Impulso al
. Sy Aprovechamient desarrollo Conservacion y Mejorar la Uso y Manejo
EStra,t e_glas Coéls?hdA?\Icll)on o forestal social en zonas Manejo del productividad integral del
Ecologlcas e sustentable de alta Suelo agropecuaria agua
marginacién
Acciones 1 2, 21, 22,23, 8,9,10,11 12,13,15,16 26,28
Criterios de
Regulacion 2,4,5,9,10,13,14, 16,17, 18, 23, 24, 38,40, 41, 42, 43, 45,

Ecoldgica

06
UGA Guadalupe las Cabras

Politica Conservacion

Lineamiento

A Conservar la vegetacion natural mediante un uso sustentable del bosque
Ecologico

Estrategias Aprovechamiento forestal c :
.- Conservacién y Manejo del Suelo
Ecologicas sustentable

Acciones 2,3,4,5,6,7 8

Criterios de
Regulacion 2,3,4,5,13, 24, 39,42, 45,
Ecolégica

07
uGA San Felipe de Jesis
Politica Aprovechamiento sustentable
Lineamiento Aprovechar sustentablemente el suelo agricola y los bosques,
Ecologico compatibilizandolos con los asentamientos humanos
Ordenacion Impulso al
. Aprovechamien | Conservacion Mejorar la desarrollo
Estrategias . o de los .
- to forestal y Manejo del productividad : social en zonas
Ecoldgicas . asentamient
sustentable Suelo agropecuaria de alta
os humanos o
marginacion
Acciones 3,4,5,6,7 8,9,10,11 lzi;31'614' 18,19 21,22,23,24
Criterios de
Regulaciéon 2,3,5,13,14,16,17, 18, 19,20, 21, 22, 23, 24, 34, 36
Ecolégica
UGA 08
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Politica

Lineamient
o Ecoldgico

Estrategias
Ecoldgicas

Acciones

Las Canoas
Aprovechamiento sustentable
Aprovechar sustentablemente el recurso forestal y el agricola

Impulso al

) . Mejorar la Ordenacion | desarrollo

Aprovechamient | Conservacio . social en

. productivida de los
o forestal ny Manejo d asentamiento | Z2°MaS de
sustentable del Suelo . alta
agropecuaria | shumanos marginacié
n

2,4,56,7 8,9,10,11 | 12,13,14,15 18,19, 20 21,22,23

Criterios de
Regulacion
Ecolégica

2,4,5,9,10,13,16,17, 20, 22, 23, 24, 31, 34, 38

09
uGa Palo Seco
Politica Aprovechamiento sustentable
Lmealf"?nto Aprovechar sustentablemente el suelo agricola
Ecologico
. < . Mejorar la Impulso al desarrollo
eeiida B Conservacion y Manejo . .
.- productividad social en zonas de alta
Ecologicas del Suelo : L
agropecuaria marginacion
Acciones 8,9,10,11 12,13,14,15,16,17 21, 22,23

Criterios de
Regulacion
Ecolégica

2,5,13,14,16,17,18, 20, 22, 23, 33, 35, 36

10

uGa Carro el Cabrero. ANP Amortiguamiento

. Restauracion
Politica

Lineamiento
Ecolégico

Restablecer la superficie de bosque y aprovechar sustentablemente el suelo
agricola y forestal

Estrategias
Ecolégicas

Acciones

Consolidacién dela | Aprovechamiento Conservacion y rl\:;]locl;?‘:ihaa d
ANP forestal sustentable Manejo del Suelo P .

agropecuaria

1 2,56 8,9,10,11 12,13,15,16

Criterios de
Regulacion
Ecolégica

2,4,13,22,23,38,39,40,41, 42, 43, 45, 46,47,
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11
it San Juan Palo Seco
Politica Aprovechamiento Sustentable
BBV Aprovechar sustentablemente el suelo agricola y forestal, compatibilizandolo con los
Ecoloégico asentamientos humanos.
Mejorar la Impulso al .
. C . Ordenacion de
. Aprovechamien | Conservacion | productivid desarrollo
Estrategias : . los
Ecolégi to forestal y Manejo del ad social en zonas asentamientos
cologicas sustentable Suelo agropecuari de alta
o humanos
a marginacion
Acciones 2,4,5,6,7 8,10,11 12,13,15 21,22,23 18,19
Criterios de

Regulacion
Ecolégica

4,10, 16, 18, 20, 22, 23, 31, 35, 36, 38, 39

12
ueaA El Deposito Providencia
Politica Aprovechamiento sustentable
A CEN G Aprovechar sustentablemente del suelo agricola compatibilizdndolo con los
Ecoldgico asentamientos humanos
. Impulso al
. Conservacion Mejorar la Ordenacion de desarrollo Uso y Manejo
Estrategias . . los . .
P y Manejo del productividad . social en zonas integral del
Ecologicas . asentamientos
Suelo agropecuaria de alta agua
humanos o
marginacion
. 12,13, 14
P 26,28
Acciones 8,9,10,11 15,16, 17 18,19, 20 21,22,23,24
Criterios de

Regulacion
Ecoloégica

2,3,4,5,13,14,16,17,18, 19,20, 23, 35, 36

UGA

Cerro el Cedral

13

Politica

Conservacion

Lineamiento
Ecolégico

Conservar la vegetacion densa mediante un uso sustentable del bosque

Estrategias

Aprovechamiento forestal

Ecolégicas sustentable Conservacion y Manejo del Suelo
Acciones 2,4,56,7 8,10
Criterios de

Regulacion
Ecolégica

9,38,39,42,43,45, 46,47
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UGA

Politica

Lineamiento

Ecoloégico

Estrategias
Ecolégicas

Acciones

Criterios de
Regulacion
Ecoldgica

UGA

Politica
Lineamiento

Ecologico

Estrategias
Ecologicas

Acciones

Criterios de
Regulacion
Ecolégica

14

Guarde la lagunilla (Las Canoas)

Aprovechamiento sustentable

Aprovechar sustentablemente del suelo agricola compatibilizandolo con los
asentamientos humanos y protegiendo los sitios arqueolégicos

Impulsoal | Impulsoal
L Desarrollo desarrollo | Impulso al
., Ordenacion . . Usoy
Conservacio de social en social en desarrollo Maneio
ny Manejo Asentamient | Zomascon zonas de econémic inte ral] del
del Suelo alta alta 0 g
os humanos o o - agua
marginacié | marginacié | municipal
n n
8,9,10,11 18,19, 20 21,22,23 2L 2231’ 23, 24 26,27,28

2,5,9,10,13,15,16,17,18, 19, 23, 28, 29, 32, 33, 36, 38, 39, 45, 47

15

Rosa de la Palma

Aprovechamiento Sustentable

Aprovechar sustentablemente el suelo agricola, recurso forestal, protegiendo
los sitios arqueolodgicas

Impulso al
: desarrollo | Impulso al
. < Mejorar la : Usoy
Aprovechami | Conservacién - social en desarrollo :
: productivida L. Manejo
ento forestal | y Manejo del zonas de econdmic | .
d integral
sustentable Suelo . alta 0
agropecuaria o - del agua
marginacié | municipal
n
2,57 8,9,10,11 12, 1136' 15,121, 2231' 23, 24 26,28

2,4,5,9,10,11, 14,16,17,18, 22, 23, 34,38, 39, 42, 43, 46, 47
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UGA

Politica
Lineamiento
Ecolégico

Estrategias
Ecologicas

Acciones

Criterios de

Ejido la Soledad

Aprovechamiento sustentable

Aprovechar sustentablemente el suelo agricola, compatibilizandolo con los

asentamientos humanos

. Mejorar la Ordenacion Impulso al . -
Conservacio - desarrollo Uso y manejo | Restauracion
productivida de los
ny Manejo d tamient social en integral del de cuerpos
del Suelo . asentamien zonas de alta agua de agua
agropecuaria | os humanos R
marginacién
12,13, 15, 21, 22,23, 29, 30, 31,
8,9,10,11 16,17 18,19, 20 24 25, 26,27 32,33

1,2,3,511,13,15, 16, 18, 20, 22, 24, 32, 33

Regulacion
Ecolégica

17
UGA . .
San Miguel Agua Bendita
Politica Restauracién
Lineamiento Restablecer las condiciones ambientales del suelo agricola, forestal y
Ecologico regulando la futuros asentamientos humanos
L Impulso al
. . . Ordenacién de .
Estrategi as Aprovechamie Conservacion Mejorar la los desarrollo Uso y manejo
. . nto forestal y manejo del productividad asentamientos social en zonas integral del
Ecologlcas sustentable suelo agropecuaria h de alta agua
umanos S
marginacion
. 12,13, 14,
Acciones 2,3,4,57 |8,910,11 15 18,19 21,22,23 | 26,27, 28,

Criterios de
Regulacion
Ecolégica

2,5,13,18, 20,22,31, 39,44
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18
LU Jaltepec
Politica Conservacion
Lmealfufanto Conservar el la cubierta de bosque y biodiversidad del Cerro el Coyote
Ecoldgico
Impulso al
Aprovechamiento | Conservaciéon Mejorar la desarrollo | Ordenacién de
Estrategias P : y Jorar social en los
Ecolégicas forestal manejo del productividad sonas de asentamientos
g sustentable suelo agropecuaria
alta humanos
marginacion
Acciones 2,57 8,9,10,11 121’5131’614 21,22,23 18, 20

Criterios de
Regulacion 2,3,5,10,18, 20, 31, 38, 39
Ecoldgica

19
UGA San Antonio Pueblo Nuevo
Politica Aprovechamiento sustentable
Lmealfufanto Aprovechar sustentable del suelo agricola
Ecoldgico
. Ordenacion de Impulso al
. . Mejorar la .
Estrategias Conservacién y L los desarrollo social
At . productividad .
) T (B8 Manejo del Suelo . asentamientos en zonas de alta
agropecuaria o
humanos marginacion
Acciones 8,9,10 11,12, 11?;‘ 15,16, 18,19, 20 21,22,23,24
Criterios de
Regulacion 2,3,4,5,13,16, 18, 20, 21, 22, 31,36

Ecolégica
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20
uGa San Ana (Barrio Pueblo Nuevo)
Politica Aprovechamiento sustentable
Lmeal}n.ento Aprovechar sustentablemente el recurso forestal y el suelo agricola
Ecolégico
. Aprovechamiento Mejorar la Ordenacion de Impulso al .
Estrategias . los desarrollo social
.- forestal productividad .
Ecoldgicas . asentamientos en zonas de alta
sustentable agropecuaria L
humanos marginacion
Acciones 2,457 12,13,15,16,17 18,19, 20, 21 21, 22,23
Criterios de
Regulacion 2,13,16,17, 20, 22, 23, 24, 31, 34, 38, 39
Ecoldgica
21
uea San Diego Pueblo Nuevo
Politica Aprovechamiento sustentable
Llnealfu?nto Aprovechar sustentable del suelo agricola
Ecoldgico
‘s Impulso al
: Ordenacion de
. L, Mejorar la desarrollo
Estrategias Conservacion y o los .
- . productividad . social en
O TaTe B Manejo del Suelo : asentamientos
agropecuaria zonas de alta
humanos L
marginacion
Acciones 8,9,10 11,12,13,15,16,17 18,19, 20,21 21,22, 23,

Criterios de
Regulacion
Ecoldgica

2,13,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23

Elaboracion Propia

e La consulta de las acciones se pueden verificar en el apartado 4.5
Acciones por estrategia.

e La consulta de los criterios de regulacion ecoldgica se puede consultar en
el apartado 4.6 Criterios de regulacion ecoldgica

4.5 Acciones por estrategia
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Tabla 93. Concentrado de acciones por estrategia

Estrategia \ Programa, accion o proyecto

Consolidacion de la
ANP

1. Promover la realizacion de la zonificacién y del plan de manejo
conforme a la legislacion vigente, asi como colaborar en su
ejecucion cuando exista dicho plan

Aprovechamiento
forestal sustentable

2. Desarticular el avance de la frontera agricola

3. Detener la tala clandestina

4. Promover la creacion del vivero municipal

5. Aplicar programas de reforestacién en coordinacién con los
demas niveles de gobierno

6. Promover la produccién forestal sustentable con los demas
niveles de gobierno

7. Reforestar con especies nativas

Conservacion y

Manejo del Suelo

8. Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a
minimizar la erosién laminar y vertical

9. Controlar el uso de agroquimicos y disposiciéon conforme a la
normatividad vigente

10. Promover la produccién organica

11. Promover la diversificacion de cultivos

Mejorar la | 12. Vincular apoyos gubernamentales conforme a la aptitud del
productividad territorio
agropecuaria 13. Mejorar las técnicas agropecuarias
14. Promover productos agropecuarios de alto valor comercial
nacional e internacional
15. Capacitar continuamente a productores
16. Propiciar y fortalecer la organizacién de los productores
17. Actualizar el inventario de productores
Ordenacion de los | 18. Adecuar el plan de desarrollo urbano para controlar el
asentamientos crecimiento de los centros de poblacidn y evitar la dispersion del
humanos mismo

19. Implementar el programa integral de manejo de residuos
s6lidos municipales conforme a la normatividad vigente

20. Controlar y evitar los asentamientos y edificaciones en zonas
sujetas a inundacién, deslaves y derrumbes, respetando los
derechos federales segun sea el caso

Impulso al desarrollo
social en zonas con
alta marginacion

21. Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda

22. Aplicar los programas existentes para el desarrollo social
dirigidos a elevar la calidad de vida

23. Aplicar los programas existentes de empleo temporal

24. Impulsar la creaciéon de pequeiias y micro empresas para el
abasto local de bienes y servicios

Uso y Manejo Integral
del Agua

25. Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y
de riego

26. Inventariar y controlar las descargas de agua residual e
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Estrategia \ Programa, accion o proyecto

incorporarlas a la planta de tratamiento existente

27. Inventariar y controlar las descargas de agua residual e
incorporarlas a la fosa séptica existente conforme a la
normatividad vigente

28. Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo

del agua
Restauracion de | 29. Monitorear calidad de descargas de los afluentes
cuerpos de agua 30. Eliminacién continua de lirio acuatico

31. Evitar el depésito de desechos sélidos
32. Retiro anual de azolves
33. Evitar edificaciones préximas

Elaboracién propia

4.6 Criterios de regulacion ecologica

En el modelo de ordenamiento ecolégico del Municipio de San José del Rincén
establece un conjunto de criterios de regulacién ecolégica, mismos que representan
recomendaciones especificas para ser consideradas (y aplicadas) en los diferentes
criterios de las unidades de gestion ambiental. En cada tabla de cada UGA se han
incluido los mas importantes, sin embargo, hay criterios de regulacion ecoldgica que
deben ser considerados a un nivel general del municipio, segun se trate de casos
especificos o necesidades especificas para la observancia de la sustentabilidad en la
ocupacion del territorio, estableciéndose los siguientes.

Recurso Agua

1. En las construcciones nuevas, sobre todo en las localidades de expansion y
consolidacion, deben de incluirse, para la autorizacién de permisos o licencias
respectivas, el requisito de factibilidad del suministro de agua potable y la
conexion al drenaje de aguas residuales.

2. En las construcciones nuevas de zonas que no sean de alto desarrollo o
crecimiento, debe de propiciarse la incorporaciéon de los drenajes a las fosas
sépticas, particulares o comunitarias, y la separacion de los drenajes pluvial y
sanitario.

3. Debera de promoverse el re-uso del agua tratada.

4. Debera de vigilarse el aprovechamiento de los manantiales y pozos en
coordinacion con la Comisién Nacional del Agua.
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10.

11.

12.

Debera de promoverse el desarrollo de sistemas de captacion de agua de lluvia
en el sitio.

Toda persona fisica o moral que pretenda brindar servicios turisticos en las
inmediaciones de las presas y bordos mayores a 3 hectareas, existentes en el
municipio, debera de presentar un proyecto detallado de actividades y la
evaluacion del Impacto Ambiental correspondiente.

En desarrollos turisticos, la construccion de caminos deberd realizarse
utilizando al menos el 50% de materiales que permitan la infiltracién del agua
pluvial al subsuelo, asimismo los caminos deberan ser estables, consolidados y
con drenes adecuados a la dindmica hidraulica natural.

Puede permitirse la pesca deportiva con base en las especificaciones de la
NOM-017-PESC/1994, si las condiciones de calidad de agua son accesibles.

No debe de permitirse ningun tipo de actividad a una distancia menor a 100
metros alrededor de afloramientos superficiales de aguas subterraneas.

Limitar el aprovechamiento de agua en zonas de veda.
Promover el uso sustentable de los cuerpos de agua, tales como bordos y
represas, prohibiendo su contaminacién y controlando el nivel de

enzolvamiento.

Habra que promover programas de mantenimiento de cuerpos de agua, en
especial aquellos que puedan ser utilizados en acuacultura.

Recurso Suelo

13.

14.

15.

16.

17.

Debera de coordinarse de manera permanente la implementacidon de practicas
de conservacidn de suelo, tanto para las comunidades agrarias (ejidos y
comunales), como las particulares y federales.

Promover el manejo de pastizales mejorados en zonas pecuarias como medida
de control del proceso erosivo.

Prohibir la disposicién de residuos solidos y liquidos fuera de los sitios
destinados para tal efecto.

Promover el manejo adecuado y evitar el uso indiscriminado de agroquimicos.

Vigilar la adecuada disposicién final de los residuos de agroquimicos

Produccion Agropecuaria y Desarrollo Rural
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Se deberan de reorientar las politicas publicas de desarrollo agricola con el
objeto de incrementar la productividad. Por ejemplo, la diversificacion de
cultivos como las hortalizas y la produccién organica.

Se debera de impulsar a la ganaderia con el fin primero de garantizar el abasto
local.

Prohibir el cambio de uso del suelo en las zonas de alta productividad y en
aquellas en que la actividad agricola sea el uso predominante, esto, con el
objeto de garantizar la permanencia de la actividad.

En el caso del establecimiento de industrias de procesamiento de productos
agropecuarios, debera de promoverse un vinculo en cadena productiva entre la
industria y el sector agropecuario del municipio.

La autoridad municipal debera de promover el desarrollo agropecuario y
forestal conforme a la aptitud y vocacion territorial para cada sector.

Fomentar la utilizacién de abonos o fertilizantes organicos.

En el caso de los asentamientos humanos que se ubican en zonas de alta
productividad agricola, se recomienda controlar el crecimiento, conteniendo su
expansion; restringir el desarrollo en las zonas de alta productividad agricola y
evitar incompatibilidades de uso del suelo.

Actividad Industrial y minera

25.

26.

27.

Se debe de controlar el establecimiento de nuevas industrias, sobre todo
ubicandose éstas, en los parques industriales futuros y prohibiendo su
establecimiento en zonas de asentamientos humanos con uso habitacional y de
actividades agropecuarias, conforme se establezca en la tabla de usos
permitidos en el plan de desarrollo urbano vigente y del Modelo de
Ordenamiento.

Dentro de las normas municipales para el establecimiento de las nuevas
industrias, incluir el requisito del registro como industria limpia para las de
nuevo establecimiento. Y deberd promoverse el mismo para las industrias ya
establecidas de comun acuerdo entre éstas y el H. Ayuntamiento.

Puede permitirse la instalaciéon de industrias relacionadas con el

procesamiento de productos agropecuarios que cumplan con la normatividad
vigente.
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28. Puede permitirse la instalacion de industrias relacionadas con la produccion de
productos  agropecuarios  mediante  invernaderos que  utilicen,
preferentemente, sistemas de hidroponia y que cumplan con la normatividad
vigente.

29.Las industrias que se permitan en el caso anterior, deberdn de estar
circundadas por barreras de vegetacidn nativas.

30.La actividad minera de los materiales pétreos, deberda sujetarse a la
normatividad vigente y a criterios de regulacion ambiental de observancia,
seflalados en el Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado
de México.

Asentamientos Humanos

31. Las actualizaciones de los planes de desarrollo urbano, asi como de los planes
parciales, deberan de considerar lo establecido en el Modelo de Ordenamiento
Ecolégico Local y Estatal, como se establece en el Codigo para la Biodiversidad.

32. Consolidacion urbana de los centros de poblacidn existentes, respetando su
contexto ambiental de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad.

33.Deberan de mejorarse las condiciones de operacién de la red municipal de
carreteras y vialidades.

34.En los casos de asentamientos humanos que se encuentran en el interior de
zonas de alta productividad agricola, se recomienda el control de su
crecimiento y expansion.

35.Debera de ampliarse o adecuarse la red de comunicacion municipal para
eficientar la conectividad.

36. Implementar el Programa Integral de Manejo de Residuos S6lidos Municipales.

37.Para la construccion de nuevos rellenos sanitarios, éstos deberan de
autorizarse en base a la NOM-083-SEMARNAT-2004. El H. Cabildo aprobara la
construccion, previos dictamenes, de las areas encargadas en la administracion
municipal, Manifestacién de Impacto Ambiental, evitando controversias con el
Modelo de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano
Vigente.
Conservacion

38. Se deberan de aplicar las politicas publicas existentes y vigilar el cumplimiento
de las leyes forestales, con el propdsito de mantener las masas arboreas
existentes y de promover la expansion de su area de cobertura.
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39. Debe de privilegiarse la siembra y reforestacion, con el suministro de especies
nativas o compatibles con la comunidades originales

40.Para las UGA que comprendan un area natural protegida, debera de
compatibilizarse la politica ambiental de las mismas con lo que, en su

momento, designe la zonificacidn del decreto respectivo.

41.Se prohibe la ubicaciéon de confinamientos de residuos sélidos (municipales,
industriales y peligrosos) en las Areas Naturales Protegidas.

42. Los jardines botanicos, viveros y unidades de producciéon de fauna, podran
incorporar actividades de ecoturismo.

43. Difundir y promover la proteccion de especies registradas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-ECOL-2001

Restauracion
44.Se deben de promover la creacion de viveros municipales
45.En los viveros municipales se debe promover la producciéon de especies que
permitan la propagacion de especies sujetas al aprovechamiento forestal y las
propias de la region.
46.Deben dirigirse programas tendientes a la recuperacion de las comunidades
forestales en las areas naturales protegidas, en coordinacion con la autoridad

competente.

47. Deben dirigirse programas tendientes a la reforestacion en margenes de rios y
valles existentes.
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GLOSARIO
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GLOSARIO.

Areas Naturales Protegidas. Son 4reas terrestres o acuaticas naturales en donde los
ambientes originales no han sido totalmente alterados por el hombre. Se
particularizan por poseer especies de flora o fauna, o aspectos formativos para el
hombre.

Aprovechamiento sustentable. La utilizacion de los recursos naturales en forma en
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos por periodos indefinidos.

Actividades incompatibles. Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye
la capacidad de otro para aprovechar los recursos naturales, mantener los bienes y los
servicios ambientales o proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un area
determinada.

Analisis de aptitud. Procedimiento que involucra la seleccion de alternativas de uso
del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos
ambientales en el area de estudio.

Aptitud del territorio. Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades
humanas.

Areas de atencién prioritaria.- Zonas del territorio donde se presentan conflictos
ambientales o que por sus caracteristicas ambientales requieren de atencién
inmediata.

Areas verdes. Porcién de territorio ocupado por vegetacién generalmente localizada
en los espacios urbanos y utilizada como lugar de esparcimiento y recreo por los
habitantes que la circundan (Ley del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
del Estado de Quintana Roo).

Areas naturales. Porcion de territorio ocupado por vegetaciéon original de los
ecosistemas presentes.

Asentamientos humanos. El establecimiento de un conglomerado demografico, con
el conjunto de subsistemas de convivencia, en un darea fisicamente localizada,
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considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que
la integran.

Atributo ambiental. Variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo de
las actividades humanas y de los demas organismos vivos.

Biodiversidad. La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Bitacora ambiental. Registro del proceso de ordenamiento ecoldgico.

Servicios ambientales. Estructuras y procesos naturales necesarios para el
mantenimiento de la calidad ambiental y la realizacion de las actividades humanas
(Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable).

Calidad ambiental. Estructuras y procesos ecoldgicos que permiten el desarrollo
sustentable (o racional), la conservacion de la diversidad bioldgica y el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacion humana. También puede ser entendida como el
conjunto de propiedades de los elementos del ambiente que permite reconocer sus
condiciones basicas.

Compensacion. Subgrupo de las medidas de correcciéon, mediante las cuales se
pretende restituir los efectos ambientales irreversibles, generados por una accién o
grupo de ellas, en un lugar determinado, a través de la creacion de un escenario
similar al deteriorado, ya sea en el mismo lugar o en un area distinta.

Contaminacion. Grado de concentracién de elementos quimicos, fisicos, bioldgicos o
energéticos por encima del cual se pone en peligro la generacién o el desarrollo de la
vida, provocando impactos que ponen en riesgo la salud de las personas y la calidad
del medio ambiente.

Control. Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

Corredor bioldgico. Estructura en el paisaje de diferentes tamafios, formas y
composicion de habitat que mantienen, establecen o restablecen la conectividad,
basados en la necesidad de la conservacion de especies y ecosistemas.

Desarrollo urbano. Es el proceso de planeaciéon y regulacién de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Desarrollo sostenible. Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad
de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion
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del medio ambiente, de manera que no se sobrepase la capacidad del ambiente para
recuperarse y absorber los desechos producidos, manteniendo o incrementando asi el
crecimiento econdmico.

Diagnostico ambiental. Vision integral del estado del medio de un area de estudio,
en particular donde se consideran las interacciones entre los elementos abidticos y
bidticos, tanto del conjunto de ecosistemas estudiado como con los ambientes
circundantes. Con este tipo de informacién es posible formular tanto pronésticos y
escenarios deseables como politicas ambientales.

Educacion Ambiental. Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el
ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada
del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y
del ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la
formacidn de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de
garantizar la preservacién de la vida.

Ecosistema. La unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre
siy de éstos con el ambiente en un espacio y tiempo determinados.

Ecoturismo. Turismo no masivo, organizado, de interés cultural, no contaminante,
que puede asegurar ingresos sostenidos, y que se complementa con otros tipos de
turismo, como las playas o las zonas arqueologicas.

Equipamiento urbano. El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades economicas.

Estrategia ecologica. Es la integracion de los objetivos especificos, las acciones, los
proyectos, los programas y los responsables de su realizacién dirigida al logro de los
lineamientos ecoldgicos aplicables en el area de estudio.

Impacto Ambiental. El efecto causado por las acciones del hombre sobre el ambiente.
Con la caracteristica de que este efecto debe ser negativo, perjudicial, no previsto o no
deseado.

Infraestructura urbana. Los sistemas y redes de organizacion y distribucion de
bienes y servicios en los centros de poblacion.

Lineamiento ecoldgico. Es la meta o enunciado general que refleja el estado deseable
de una unidad de gestién ambiental.

Monitoreo. Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado
de las variables ambientales, destinada a alimentar los procesos de seguimiento y
fiscalizacion ambiental.
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Pesticida. Sustancia o producto téxico destinado al combate o control de las plagas,
enfermedades, malezas y otros enemigos de las plantas y animales.

Manifestacion del impacto ambiental. El documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
que sea negativo.

Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. La representacién en un
sistema de informaciéon geografica, de las unidades de gestién ambiental y sus
respectivos lineamientos ecoldgicos.

Preservacion.- el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitats naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.

Proteccion.- el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar
su deterioro.

Programa de Ordenamiento Ecolodgico. Es el modelo de Ordenamiento Ecolégico y
las estrategias ecoldgicas aplicables al mismo.

Remediacion de suelos. Conjunto de medidas a las que se someten los sitios
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la
salud y el ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de
conformidad con lo que se establece la Ley.

Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion vy
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los
procesos naturales.

Servicios ambientales. (Articulo 7 fraccion XXXVII de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable DOF 25 de Febrero de 2003).- Los que brindan los ecosistemas
forestales de manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos
forestales, tales como: la provisiéon del agua en calidad y cantidad; la captura de
carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales; la modulacién o regulacion
climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la
proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre otros.

Riesgos naturales. Probabilidad de ocurrencia de dafios a la sociedad, a los bienes y
los servicios ambientales, a la biodiversidad y a los recursos naturales, provocados,
entre otros, por fenémenos geoldgicos o hidrometeoroldgicos.
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Sistema de Informacion Geografica (SIG). Conjunto de programas y equipo de
computacién que permite el acopio, manipulacién y transformaciéon de datos
espaciales (mapas, imagenes de satélites) y no espaciales (atributos) provenientes de
varias fuentes, temporal y espacialmente diferentes, dirigidos y aprovechados por
personal capacito.

Unidad de gestion ambiental (UGA). Unidad minima del territorio a la que se
asignan determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas.

Unidad natural. Constituye la categoria mas pequefia del sistema jerarquico regional
en este caso del territorio municipal.

Vida silvestre (suelo con uso de). El uso esta ligado a la preservacion de flora y fauna
silvestre terrestre y acudtica, bajo una estrategia que incluya la investigacion y la
educacion ecoldgica.

Uso actual. Es la actividad principal que se realiza en tiempo presente en el area.

Uso compatible. Uso que se desarrolla simultdneamente con el que se propone el
ordenamiento ecolégico, sin que se afecte ninguno de ellos.

Uso incompatible. Uso del terreno que genera conflicto ambiental y/o sectorial. Esto

debido a que compite con otros usos por recursos, es decir, disminuye la capacidad de
desarrollo de otros usos.
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