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3.0 PRONOSTICO Y PROSPECTIVA

Constituye la primera etapa de toma de decisiones en el proceso de planeacion o en la
elaboracion de un proyecto, en la medida que a través del prondstico se puede tener
cierta claridad de lo que sucedera por un proceso 16gico y en la prospeccion el proceso
se refiere a la dinamica futura, en la medida en que ésta pueda ser modificada por los
actores sociales con el proposito de detener o atenuar los procesos de deterioro
ambiental y social. Para tal efecto es necesario el planteamiento de diferentes escenarios
que faciliten la toma de decisiones partiendo de las tendencias actuales y futuras de los
procesos de deterioro, en este sentido se planea primero el escenario tendencial.

Consecuentemente, con el escenario alternativo se plantean diversas situaciones que
pudieran modificar las tendencias del escenario, ya sea por situaciones cambiantes del
entorno social y econdémico, asi como de las variantes que pudieran suceder en el
ambito sectorial y de las politicas ptiblicas.

Finalmente, se plantea el escenario estratégico, mismo que pretende la conservacion y
fortalecimiento de los procesos positivos asi como la detencion y atenuacion de los de
deterioro pretendiendo llegar a una situacion mucho mas favorable e ideal mediante un
desarrollo integral y equilibrado entre los procesos de desarrollo urbano, econémico y
de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3.1 ESCENARIO TENDENCIAL

La complejidad de la dindmica ambiental de un territorio hace dificil el planteamiento
de un escenario tendencial, sobre todo porque son multiples los elementos dinamicos y
muy variados los factores que inciden en el ambiente. Por ejemplo, con frecuencia el
cambio de una administracion municipal a otra conlleva también cambios en la
conceptualizacion del desarrollo, en la prioridad de las necesidades de la poblacion,
existen diferentes intereses politicos y en general, formas diferentes de gobernar y de
actuar sobre el territorio. Es decir, la complejidad para predecir el desarrollo futuro de
los problemas ambientales se incrementa ante el caracter cambiante de la realidad
socioeconomica y politica del municipio. Por otro lado, el monitoreo temporal de la
evolucion de los problemas ambientales se ve también dificultado debido a la ausencia
de datos historicos consistentes y comparables, asi como a la ausencia de modelos
predictivos de los diversos fenomenos geograficos.

Para la conformacion del escenario tendencial se analizaron de manera cualitativa los
principales indicadores del territorio teniendo como referencia un horizonte temporal de
12 afios, con base a las inercias y los procesos identificados y de los cuales pueden
hacerse inferencias futuras con un relativo nivel de certidumbre (Tablas 50-53). Uno de
los criterios centrales para la definicion de estos indicadores es la existencia y
sobretodo, la disponibilidad de la informacion, pues seria poco practico proponer
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indicadores ideales a los que no se les pueda dar seguimiento en el futuro por cuestiones
financieras, técnicas o de otra indole.

En suma, para observar el escenario tendencial es necesario citar de nueva cuenta la
proyeccion de la poblacion para el municipio de Ixtlahuaca ya que se considera que el
volumen de la poblaciéon es un elemento detonante y acelerador de los procesos de
deterioro ambiental, expansion urbana, asi como de los procesos econdomicos. De tal
forma que la poblacion municipal crecera en un promedio aproximado de 10 mil
habitantes por lustro, esto es, un promedio de 2 mil habitantes por afio y por
consecuencia de 400 viviendas mas en promedio anualmente.

Este hecho tiene implicaciones de suma importancia ya que la presion sobre los recursos
naturales crece de manera proporcional con el total de habitantes, sobre todo cuando hay
un rezago significativo en la dotacion de los servicios a la vivienda y en éste municipio
sobresale el de la falta de drenaje seguido del de agua potable, de tal forma que la
tendencia a la afectacion al acuifero, rios, arroyos y el suelo derivados de la
contaminacion que generan las descargas de aguas municipales seguira en aumento. De
tal manera, que la disponibilidad de agua potable tiende a disminuir en la medida en que
crece la demanda local y se sostiene la demanda y suministro de este recurso hacia el
Distrito Federal.

Los graficos 19, 20 y 21, muestran los principales elementos de las tendencias futuras
del territorio en funcion de los diferentes subsistemas que lo componen.
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Grafico 19. Tendencias sobre los bienes y servicios ambientales y cambios de uso
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Por otra parte, el mismo crecimiento poblacional genera una constante demanda de
vivienda y equipamiento urbano que junto con el crecimiento de la infraestructura
productiva (industrias, comercios, bodegas, etc.) se encuentran en un proceso un tanto
distanciado de una planeacion urbana municipal, que como se ha mencionado con
antelacion, el plan de desarrollo urbano actual de Ixtlahuaca solo contempla el
desarrollo urbano como tal en la cabecera municipal.

Ante esta dindmica, a no ser que se instrumente un plan de desarrollo urbano integral
para todo el municipio, la tendencia seguird siendo de una clara dispersion del
poblamiento, que provoca situaciones poco funcionales como la falta de conectividad
territorial, el uso indiscriminado del suelo, la insuficiencia e ineficacia de la
infraestructura urbana entre otros. Tales son los casos actuales de la region de Los
Baiios y San Bartolo en donde el desarrollo urbano esté totalmente fuera de un contexto
de aprovechamiento del suelo y en donde a la falta de un plan, la administracion
municipal tiene muy poca influencia sobre el crecimiento y este se hace conforme al
criterio de los habitantes locales
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Grafico 20. Tendencias del crecimiento urbano
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En los préoximos afios, la dindmica econdmica del municipio estarda ampliamente
influenciada por el impulso a la actividad industrial, planteada de hecho en el plan de
desarrollo urbano estatal, asi como por la disponibilidad de nuevas y mejores vias de
comunicacion de importancia regional. Especialmente, los mejores niveles de
comunicacion del municipio y su entorno, favorecera a los corredores industriales de
esta region de la entidad, debido a la posibilidad de establecer cadenas productivas y
estrechas vinculaciones con las zonas industriales y centros de consumo de las ciudades
de México, Querétaro, San Juan del Rio, Toluca, Atlacomulco y Jilotepec, entre otras.
Asimismo, las actividades de servicios, las cuales tienen ya un papel preponderante en
la economia municipal, continuaran siendo muy importantes debido a la tendencia que
existe hacia la urbanizacion, a la demanda de servicios de las actividades industriales,
asi como de la ubicacion estratégica de Ixtlahuaca dentro del sistema urbano de la
region.

Lo anterior representa al mismo tiempo oportunidades para el desarrollo econdmico del
municipio asi como un alto potencial de desequilibrios urbano-regionales y mayor
presion sobre los bienes y servicios ambientales.

El aumento de la planta industrial conlleva necesariamente a mayores necesidades de
agua y mayores necesidades del recurso suelo para sus propias instalaciones, para
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equipamiento, vialidades, etc. Por otro lado, el mejoramiento de la accesibilidad y el
dinamismo de la economia usualmente traen consigo el incremento de la poblacion, con
todas las consecuencias que este proceso genera, las cuales son descritas en las
tendencias de desarrollo urbano.

Grafico 21. Tendencias de la dinimica econémica de los sectores productivos
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A continuacion se presenta el escenario tendencial por componente territorial, lo cual
permite visualizar con mayor detalle las tendencias esperadas en Ixtlahuaca sefialando
cuales son los indicadores mas adecuados para la futura medicion de impactos y alcance
de objetivos.
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Tabla 50. Tendencia en el estado de los bienes y servicios ambientales y en los procesos de cambio en los usos del suelo

Indicador Descripcion

Crecimiento de la
poblacion

Numero de habitantes

En funcién de las proyecciones de Conapo, la poblacion municipal tendra un incremento aproximado de 24,000
personas para el aflo 2019.

Zonas urbanas en la
llanura lacustre

Superficie
Densidad de
construcciones por
Hectarea

Materiales empleados en
la construcciones de calles
y vialidades

El crecimiento urbano futuro del municipio se registrara sin duda sobre esta unidad natural debido a los siguientes
aspectos:

Son las zonas del municipio con mayor aptitud para los emplazamientos urbanos

Inercia propia de los procesos de poblamiento del municipio (los principales asentamientos incluida la cabecera
municipal se encuentran en la llanura lacustre)

En ésta se encuentran las areas urbanizables fijadas en el instrumento normativo del municipio para la planeacion del
crecimiento urbano (Plan de Desarrollo Urbano)

Por lo tanto, existe la tendencia a la disminucion de la calidad y cantidad de los bienes y servicios ambientales:
O Pérdida de terrenos de cultivo y reduccion en la produccion agricola
O Generacion de mayor cantidad de aguas residuales y residuos solidos
O Disminucion de areas importantes para la recarga de acuiferos
a

Mayores requerimientos de espacios para infraestructura de todo tipo: vialidad, recreacion, educacion,
comercio, etc.

O Cambio de uso del suelo agricola a urbano

En la evaluacion del cambio de uso del suelo se observa una disminucion en la extension de la Laguna Los Bafios.
La tendencia observada es por lo tanto, la contraccion del area de la laguna.

Cuerpos de agua Superficie La consideracion de este cuerpo de agua como indicador obedece a que constituye el mayor cuerpo de agua natural
del municipio, el cual puede ser monitoreado en periodos de tiempo mas largos que las represas y bordos, y cuya
dindmica puede ser un buen ‘semaforo de la salud’ del sistema hidrologico local.

Superficie Aunque la superficie global de los bosques no ha tenido cambios significativos en los Gltimos decenios, si ha habido
L cambios importantes en la extension de la vegetacion natural. La tendencia apunta hacia la disminucion de bosques
Bosques Composicion

No. de poligonos

naturales (tala) e incremento de bosques con especies inducidas (reforestacion).

De igual forma, existe la tendencia hacia la fragmentacion de los bosques remanentes.
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Tabla 50. Tendencia en el estado de los bienes y servicios ambientales y en los procesos de cambio en los usos del suelo (continuacion)

Indicador Descripcion

Los procesos de deterioro de suelos identificados apuntan hacia un incremento de las areas erosionadas, no obstante

Terrenos erosionados Superficie las practicas de conservacion observadas en algunos sitios (Por ejemplo en San Miguel Enyege, San Lorenzo Toxico
Programas y Santa Ana Ixtlahuaca).
La restauracion de suelos en la zona de lomerios, tiene acciones muy focalizadas, como es el caso de San Lorenzo
. Toxico. Debido a que es una zona poco poblada y de poca accesibilidad, con muchos terrenos improductivos o sin
Restaurac1.(?n / Superficie uso (desde el punto de vista socio-econdmico), no se percibe un impulso decidido para implementar acciones de
gggfgacwn de suelos Programas restauracion en esta zona.
En la Sierra de Santa Ana Nichi las acciones para restaurar y proteger suelos tienden al desarrollo de practicas de
reforestacion.
En el municipio se han llevado a cabo practicas de reforestacion en diferentes etapas desde hace algunos decenios,
como lo evidencia la fisonomia de la vegetacion existente. Actualmente existen también campaias de reforestacion y
la tendencia es que estas acciones sean asimismo implementadas, en mayor o menor medida, por las siguientes
Superficie administraciones.
Reforestacion Especies La refor.es:tacién esta apoyada por la existencia del ViVC.I'O municipal: No se prevé un cam!)if) .susta.ncial en la
composicion de las especies empleadas en la recuperacion de la cubierta forestal del municipio (pinos, sauces,
Programas cedros, casuarinas, eucaliptos, entre otros), pues son especies que se han venido usando para reforestar no solo en el
municipio de Ixtlahuaca, sino en todo el estado de México y posiblemente en muchas regiones templadas del pais.
Los lineamientos de las instituciones vinculadas al sector forestal a nivel federal y estatal han sido y podrian seguir
siendo el principal orientador de esta tendencia.
Areas naturales | Plan de manejo Se considera que el gobierno estatal impulsara al corto plazo la elaboracion de los planes de manejo de los ANP
protegidas Superficie decretadas como santuarios forestales y del agua, incluyendo el santuario del Rio Sila.
La recoleccion de basura no se realiza actualmente en todas las localidades del municipio. A esto contribuye la
dispersion del poblamiento en gran parte del territorio.
Recoleccion de desechos | Toneladas El incremento del alcance del servicio de recolecta depende del interés y atencion que se le preste a este problema en
solidos localidades las diferentes administraciones municipales futuras. Sin embargo, bajo el esquema actual, no es previsible una

cobertura completa en el corto y mediano plazo por las caracteristicas de la distribucion de la poblacion y de las vias
de comunicacion.
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Tabla 50. Tendencia en el estado de los bienes y servicios ambientales y en los procesos de cambio en los usos del suelo (continuacion)

Indicador Descripcion

Disposicion de desechos
sélidos

Normatividad

A la fecha, el Relleno Sanitario Municipal se encuentra dentro del esquema normativo establecido por las
autoridades federales y estatales. Si embargo, debido a que no realiza la separacion de residuos la vida ttil del
relleno tendra una disminucion significativa (vida util proyectada al 2016, sin embargo, actualmente se estima una
vida util solamente al afio 2009).

La recoleccion y el manejo de residuos solidos en teoria deberian mejorar con la aplicacion de la normatividad
existente o que pueda ser generada en el futuro (Programa Integral de Manejo de Residuos (Codigo para la
Biodiversidad y Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su reglamento).

% de viviendas sin drenaje

Localidades que cuentan
con fosa séptica

Aproximadamente el 52% de las viviendas del municipio cuentan con servicio de drenaje (Inegi, 2005).
52 fosas sépticas en el municipio

Plantas de Tratamiento

Cantidad y calidad del
agua

mantos freaticos
No. de aprovechamientos

M? de agua extraida del
subsuelo

Aguas residuales 1.  Emiliano Zapata
% de agua municipal 2. Santo Domingo Huerejé
tratada (tipos de 3. San Pedro de los Bafios
tratamiento) 4. La Concepcion de los Bafios
5. Ixtlahuaca de Rayon
Profundidad del nivel de

Informacion no proporcionada por las dependencias oficiales correspondientes.
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Tabla 51. Tendencia de los procesos poblacionales

Indicador Descripcion

Crecimiento de la

Numero de habitantes
Tasa de natalidad

En funcién de las proyecciones de Conapo, la poblacion municipal tendra un incremento aproximado de 24,000 personas

poblacion Mig'racién (No. de para el afio 2019.
Inmigrantes y
emigrantes)
Zonas urbanas Superficie Tendencia a la expansion de la zona urbana de la cabecera municipal al norte, oriente y sur. Zonas urbanas adyacentes a

areas con riesgo de inundacion y con una fuerte dependencia de la autopista para la comunicacion.

Poblacion indigena

No. de habitantes
Porcentaje

La tendencia en el municipio de Ixtlahuaca como en muchos otros municipios del estado, es el declive de las lenguas
indigenas (Oficialmente, la poblacion que habla alguna lengua indigena, es el unico dato disponible para identificar la
presencia de poblacion indigena en localidades, municipios y estados).

Indice de marginacion

Grado de marginacion

Indice de marginacion

En funcioén a la constante ampliacion de servicios a la vivienda, salud y educacion se esperaria una disminucion del grado
de marginacion a nivel general. A nivel local, las poblaciones mas dispersas y con mayor dificultad de acceso podrian
seguir presentando altos grados de marginacion (San Francisco Ixtlahuaca, Ejido San Lorenzo Toxico, Barrio de Shira, La
Guadalupana, San Miguel el Alto, Guadalupe del Rio, Ejido de Atotonilco, Jalpa de los Baiios, etc.).

Dependencia
econdmica

Indice

Las proyecciones de poblacion de COESPO indican que este indicador disminuira de 71.59 en el afio 2005 al 65.38 para el
afio 2011. Esta tendencia es el resultado de la disminucion de la base de la piramide poblacional y por lo tanto, el aumento
proporcional del conjunto de la poblacion en edad productiva.
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Tabla 52. Tendencia de la dinAmica econémica de los sectores productivos

Indicador Descripcion

La evolucion de la Poblacion Economicamente Activa del afio 1980 al afio 2000 denota una drastica reduccion de la
poblacion ocupada en actividades primarias (58.22 y 15.83%, respectivamente). En contraste, la poblacion ocupada en la

PEA por sector Porcentajes industria y servicios paso6 de casi 10 puntos porcentuales a alrededor de 40 por ciento en dicho periodo. Aunque con rangos
de cambio menores, se espera que esta tenencia continue en los siguientes lustros.
La especializacion ocupacional actual muestra el predominio de funciones requeridas en las actividades industriales y
Especializacion Poblacion ocupada agropecuarias.
ocupacional de la seglin ocupacion El incremento de la actividad industrial en el municipio y la mayor orientacion hacia la terciarizacion de la economia muy
poblacion principal probablemente impactara en la diversificacion de las ocupaciones de los trabajadores, en la incorporacion de plazas de

mayor calificacion y sentara cambios en la estructura ocupacional y salarial en el ambito local.

Grado de escolaridad

Promedio de afios
cursados

Las estadisticas censales revelan el aumento sostenido en el grado de escolaridad de la poblacion hasta llegar a poco mas
de 6.5 grados promedio en la actualidad. Esta tendencia se prevé continue en los siguientes afos.

Padroén de industrias

Numero de industrias

Los corredores industriales del municipio no cuentan actualmente con una ocupacion total, se espera que nuevas industrias
se instalen en estas areas, lo cual contribuira a detonar aun mas el corredor industrial Ixtlahuaca-Atlacomulco.

Usos del suelo

Superficies

La agricultura y la industria son actividades productivas que es posible identificar de forma precisa en el territorio del
municipio.

La extension de la superficie destinada a las actividades agricolas seguira disminuyendo a favor de otros usos como el
urbano, infraestructura y posiblemente la industria.
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Tabla 53. Tendencia de los procesos urbano-regionales (infraestructura, equipamiento, servicios, flujos)

Indicador Descripcion

Control y
normalizacion del
crecimiento urbano

Planes parciales de
desarrollo urbano

Las tendencias de desarrollo urbano indican la creciente orientacion a la consolidacién de nuevas areas urbanas en el
municipio tales como Santo Domingo, San Bartolo del Llano, San Isidro Boxipe, La Concepcion Los Bafios y San Pedro
Los Bafios. Sin embargo, la caracteristica comun de estos ntcleos de poblacion es el crecimiento sin control lo cual traera
a futuro problemas de funcionalidad urbana y contaminacion ambiental.

Actualmente se encuentra en evaluacion el desarrollo de un plan parcial de desarrollo urbano en la localidad conocida
como San José La Huerta. De concretizarse un desarrollo urbano en esta zona, algunas de las posibles consecuencias seran
las siguientes:

O Parte de este desarrollo estaria sujeto a diferentes niveles de riesgo por inundaciones.
Constituird un factor de atraccion de poblacion de municipios y ciudades cercanas a Ixtlahuaca (inmigracion)
Pérdida de zonas de cultivo

Incrementara la dependencia del municipio de la autopista Toluca-Atlacomulco para la comunicacion vial

aaoaaQ

Sera necesario evaluar el grado de riesgo potencial por encontrarse adyacente a las instalaciones de la empresa
Industrias Nutrigo.

Aunque la tendencia general del municipio es la consolidacion de diferentes niicleos urbanos y a la concentracion de la
mayor parte de la poblacion municipal en localidades de mas de 2,500 habitantes, diversas localidades dificilmente podran

tracion — N L. -y - . . . . . .
dciznzfsni(;zccllzria 1022:11?52 diz setin constituirse como zonas urbanas en funcion de las condiciones del medio fisico existentes. El relieve y el aislamiento son
olﬁ)lacién tamafio do obglz cién los principales factores que impediran en el mediano plazo una mayor concentracion de la poblacion (suroeste y noroeste
P P del municipio). Este indicador esté estrechamente relacionado con la conectividad futura al interior del territorio
municipal.
Densidad de poblacién | Habitantes por Km2 La densidad de poblacion del municipio es de 378.03 habitantes por kilémetro cuadrado. Derivado de las proyecciones de

poblacion de la Conapo, se estima que para el afio 2019 la densidad de poblacién aumente a 449.74 hab/km>.
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Tabla 53. Tendencia de los procesos urbano-regionales (infraestructura, equipamiento, servicios, flujos) (Continuacién)

Indicador Descripcion

Longitud de vias de
comunicacion

Km

Considerando la cartografia vectorial del Inegi escala 1:50,000, la longitud de las vias pavimentadas en el municipio era a
mediados de los 90 de 101.846 km lineales.

Se estima que actualmente exista una cantidad mayor de carreteras construidas y por supuesto, la tendencia es hacia la
expansion continua de esta infraestructura.

Esta variable es necesario sea actualizada periddicamente de acuerdo a los avances en construccién de caminos realizados
en cada administracion municipal.

Comunicacion terrestre
/ accesibilidad de
comunidades

Interconexiones

Los proyectos viales del Plan Municipal de Desarrollo estan contemplados basicamente para la cabecera municipal, su area
de influencia inmediata y el area urbanizable definida en dicho plan. No se consideran obras de vialidad dentro del
contexto municipal que facilite la integracion de sus diferentes regiones a excepcion de la vialidad propuesta para enlazar a
San Ignacio del Pedregal con San Antonio de los Remedios.

Por otro lado, la construccion y mejoramiento de la vialidad municipal es una constante en las diferentes administraciones
municipales. Sin embargo, estas acciones tienden a proporcionar mejoras parciales y limitadas a la problematica de la
vinculacién urbano regional, debido a que hasta el momento no esta contemplada dentro de un plan integral de desarrollo
municipal.

Vias regionales

Interconexiones

Autopista Atlacomulco-Jilotepec-Tula
Libramiento norte de la ciudad de Toluca: vinculacion de las autopistas México-Toluca y Toluca-Atlacomulco.
Libramiento norte de la ciudad de Toluca: vinculacion de la autopista Toluca-Atlacomulco y la carretera Toluca- Zitacuaro

Vinculos regionales

Infraestructura y
equipamiento regional
en Atlacomulco.

El sistema de ciudades planteado en las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, indica que Atlacomulco fungira
como ciudad estructuradora regional con una politica de consolidacion. Ixtlahuaca se encuentra dentro de su area de
influencia con una politica de control del desarrollo urbano. En este contexto se prevé una mayor concentracion de
infraestructura, equipamiento y servicios en Atlacomulco y por lo tanto, el incremento de los flujos entre ambos centros de
poblacion.
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3.2 ESCENARIOS ALTERNATIVOS
1. ESCENARIO RIO LERMA

La primera alternativa de escenario que tiene que ver con el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales, se relaciona con el funcionamiento eficiente que se pudiera hacer de la
problematica generalizada sobre la contaminacion, aprovechamiento y restauracion de la
cuenca del Rio Lerma.

Dentro de un contexto regional y nacional, los esfuerzos por la recuperacion de ésta cuenca se
mantienen (aunque con altibajos) vigentes, sin embargo como se ha mencionado
anteriormente, los resultados que se han dado son insuficientes para resolver dicha
problematica por lo que un nuevo impulso que de el gobierno Estatal y Federal sobre los
trabajos de la cuenca sin duda aceleraria y fortalecerian los esfuerzos que la administracion
municipal iniciara en la etapa de la instrumentacion.

Este escenario es posible tomando en cuenta que las demandas regionales y nacionales sobre
el mejor aprovechamiento de la cuenca del Rio Lerma son patentes y que los trabajos y
acciones que realice el gobierno municipal de cualquier manera seran insuficientes para
resolver la problematica al menos de las afectaciones al curso del rio ya que como es
conocido la contaminacion que sufre este mismo es generada desde su parte inicial. Por esta
razon, la variable del Rio Lerma es determinante en la generacion de impactos negativos en
los acuiferos, suelos y riesgos de los asentamientos humanos del territorio de Ixtlahuaca.

2.- ESCENARIO BOSQUE Y SUELOS

La implementacion de la politica publica para la conservacion y restauracion de suelos y
bosques a escala regional, tendria un efecto positivo sobre estos bienes y servicios
ambientales, dado que las superficie forestal de Ixtlahuaca se ubica en los limites municipales
principalmente con Almoloya de Judrez, toda vez que la recuperacion de la masa forestal de
esta zona poniente del municipio esta relacionada con los problemas de tala y del cambio de
uso de suelo forestal para favorecer las actividades agropecuarias. En este sentido una
actuacion de desatencion mayor de ambas entidades sobre el problema puede repercutir en la
disminucion de la masa forestal y en la calidad de los bosques debido a la recurrencia de
replantaciones de cedros en zonas de pinos y encinos, es decir que esta latente el aumento de
la presion local sobre éste tipo de recurso natural.

3.- ESCENARIO DE LOS NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

La ubicacién que tiene la cabecera municipal dentro del contexto urbano regional estatal
como se ha visto en las etapas anteriores, al situarse entre Atlacomulco y Toluca, le esta
permitiendo e imponiendo una dinamica de crecimiento en donde la influencia externa sobre
el posible desarrollo de asentamientos y de establecimiento de nuevas empresas del sector
industrial pueden acelerar el proceso de urbanizacion de la cabecera y de sus zona de
influencia. Si a esto se le afiade el crecimiento natural que se estd manifestando en zonas
especificas como la region de Los Bafios, Santo Domingo de Guzman y San Bartolo del Llano
sin la debida planeacion, entonces los sectores externos que impulsan el desarrollo podrian
tener un efecto acelerador de la dindmica de crecimiento al incorporar nuevas fuentes de
empleo y mayores demandas de infraestructura y de servicios.
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Esta situacion de induccidn del crecimiento por agentes regionales desviaria la atencion de las
necesidades del territorio municipal y concentraria los esfuerzos del desarrollo en la cabecera
municipal y su zona de influenza tal como ha sido la constante en el municipio. De tal manera
que se mantendria el inadecuado desarrollo urbano y por consecuencia el sostenimiento de la
marginacion tan arraigada en el municipio.

Finalmente hay que recordar que la insuficiencia y carencia de servicios estd generando
impactos negativos en corrientes de agua, acuiferos y suelos agricolas y que esta desviacion-
aceleracion puede influir determinantemente en la permanencia del conflicto ambiental.

4.- ESCENARIO DISMINUCION EN LA CAPACIDAD AGROPECUARIA

Si bien hay una tendencia a la diversificacion de las actividades agropecuarias en algunas
zonas del municipio, particularmente al poniente del mismo, no es la generalidad dado que la
permanencia del monocultivo del maiz sigue siendo evidente. Esta situaciéon ha llevado de
manera paulatina a la disminucién de la capacidad productiva del sector, por lo que en el
futuro inmediato y de mediano plazo la tendencia también puede ser de agravarse dicha
situacion debido a los impactos negativos que genera el crecimiento urbano de manera
extensiva y no concentrada, a la competencia de creciente aumento sobre los recursos
hidricos, a la transformacion paulatina de las actividades econdémicas en donde el crecimiento
de las actividades secundarias y terciarias estan desplazando a las de este sector y la
recurrencia de la deficiente planeacion e instrumentacion de las politicas publicas dirigidas al
apoyo del desarrollo agropecuario.

5.- ESCENARIO PROTECCION CIVIL

El crecimiento de los centros de poblacion ha comenzado a invadir zonas marginales del Rio
Lerma que de acuerdo a la morfogenética (origen de las formas de la superficie terrestre) ha
creado zonas planas junto al cauce del rio, éstas zonas han comenzado a poblarse con
edificaciones como es el caso de Santo Domingo de Guzman. De seguir esta tendencia, las
situaciones de riesgos y desastres por efectos de las inundaciones que pudieran ocurrir,
generarian un impacto de severas consecuencias para este tipo de asentamientos. El problema
principal, radica en la minimizacion con que tanto autoridades como habitantes de esta zona
definen o conceptualizan al riesgo de inundacion, midiendo la ocurrencia del fenémeno en
una escala de tiempo muy corta sin considerar que los eventos de esta indole se han suscitado
en el pasado y son los que como se ha mencionado han formado esas zonas planas por
recurrencia de inundaciones en periodos de tiempo muy antiguos y, por lo tanto, son muy
proclives a que sucedan de nuevo.

3.3 ESCENARIO ESTRATEGICO

Como se ha determinado en los escenarios anteriores, el conflicto principal de Ixtlahuaca es la
falta de planeacion y por lo tanto de un plan estratégico de desarrollo urbano del total del
territorio municipal el cual aunado a una clara falta de politicas municipales que pretendan
llevar un desarrollo integral del municipio desencadenan en las problematicas actuales de
impactar negativamente sobre los bienes y servicios ambientales principales del municipio,
como son: la disponibilidad y calidad del agua, la disminucion de la superficie agricola y la
marginacion.

Es decir, las actuales politicas publicas estdn encaminadas a la atencion de demandas
centralizadas mayoritariamente sobre el desarrollo y mantenimiento de la calidad de vida
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sobre la cabecera municipal y su zona de influencia inmediata, dejando al resto del municipio
con una atencion sobre sus necesidades de desarrollo insuficiente. De tal manera que el
escenario estratégico sobre el cual debe basarse el municipio para alcanzar un desarrollo
integral con la debida proteccion y restauracion del medio ambiente debe de obedecer en
esencia a los siguientes aspectos:

1.- La actualizacion del plan de desarrollo urbano municipal que integre a las localidades
de crecimiento actual mas intenso, con el objeto de equilibrar el crecimiento urbano del
municipio y mejore la conectividad territorial del mismo. En consecuencia, esto permitiria
aglomerar a los centros de desarrollo beneficiandolos con el establecimiento de infraestructura
y servicios mas eficientes que impacten en menor grado (descarga de agua residual y
generacion de desechos so6lidos), contrastando con la actual dispersion de los asentamientos
humanos que ocupa zonas extensas que en tiempos recientes eran de uso agricola y que tiene
una marcada tendencia a la fragmentacion de dichas tierras agricolas, lo cual impacta a la
productividad del sector primario.

2.- Mayor apertura de la participacion social en el municipio. Como se ha detectado en los
talleres para el ordenamiento, para la administracion municipal es un elemento clave el poder
identificar las necesidades mas importantes del municipio y para esto necesita de una mayor
interaccion con sus gobernados mediante el mejor funcionamiento de sus espacios para la
identificacion de problematicas y generacion de consensos y acuerdos. Es necesario que se
realicen con mayor frecuencia y efectividad las sesiones de los diversos comités para el
desarrollo del municipio tales como el Consejo de Proteccion a la Biodiversidad, Consejo
para el Desarrollo Rural Sustentable y el Coplademun, entre otros.

3.- La restauracion y conservacion de suelos, bosques y cuerpos de agua debe de regirse
por la aplicacion de los programas gubernamentales de una manera coordinada en donde tanto
la Federacion como el Estado y el H. Ayuntamiento observen las necesidades mas
importantes del municipio. Esto es, restaurar y conservar los suelos en el sur del municipio en
donde el proceso erosivo es mas severo, mantener y procurar aumentar la masa forestal en la
zona poniente sin desatender los bosques de galeria y marginales de barrancas y cauces de
rios.

Recuperacion de La Laguna de los Bafios evitando el enzolve, protegiendo su zona de
inundacion y el fomento a la proteccion y conservacion de la biodiversidad de esta zona
lacustre es el escenario en donde el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales
resultan ser un excelente indicador del grado de conservacion en el municipio.

4.- La restauracion y conservacion del cauce del Rio Lerma y de su zona de influencia
debe de ser para los tres niveles de gobierno en el municipio de Ixtlahuaca una actividad de
alta prioridad dada la afectacion de la que es objeto este cuerpo de agua en el municipio que
cuenta la mayor longitud de este rio dentro de su territorio. A pesar de que se depende de la
politica que se aplique a este problema de escala regional nacional, no dejan de ser
importantes las acciones que se realicen localmente como el control de las descargas,
disposicion de desechos solidos y el control de los asentamientos humanos en las zonas
sujetas a riesgos por inundaciones. De manera que se esperaria una disminucion en las
afectaciones por inundaciones y por contaminacion en un mediano plazo. El grafico 22
presenta el modelo conceptual del escenario estratégico.
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4.0 PROPUESTA

41 MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

La instrumentacion del programa de ordenamiento ecologico se basa sobre la zonificacion del
territorio en unidades que permiten la aplicacion de las politicas, lineamientos ecoldgicos,
estrategias ecoldgicas y acciones en materia ambiental. Las zonas en que se divide al territorio
constituyen las Unidades de Gestion Ambiental (UGAS), en torno a éstas gira toda la propuesta
de ordenamiento ecoldgico, como corolario del proceso de elaboracion del programa y como
resultado de las etapas previas de caracterizacion, diagnostico y pronostico. La SEMARNAT
(2002) define a las Unidades de Gestion Ambiental como “espacio en condiciones de
homogeneidad definida por factores y limitantes biolodgicos, fisicos, de infraestructura y
organizacion politica, econdmica y social, hacia cuya configuraciéon confluye la ejecucion de
acciones, obras y servicios provenientes de los usufructuarios directos del territorio y/o de otros
actores con politicas y programas exogenos”.

En total, fueron definidas 20 Unidades de Gestion Ambiental, en funcion de diferentes
caracteristicas del territorio de caracter social, economico, cultural, atributos del medio fisico y
estructura sectorial.

En la Tabla del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico General se muestra la conformacién de las
UGAS, los atributos de cada una de ellas pueden verse de manera resumida en la tabla 54. El
mapa del Modelo de Ordenamiento Ecologico puede consultarse en el anexo cartografico. La
Tabla 2 contiene el desglose de las politicas, lineamientos ecoldgicos, estrategias ecologicas y
acciones establecidas para cada Unidad.

Para la construccion del modelo de ordenamiento, en cuanto a la delimitaciéon de UGAS, un
criterio importante fue la relacion espacial existente entre los asentamientos humanos del
municipio, en donde algunos de los limites corresponden a alguna via de comunicacién como es
el caso de las UGAL, 4, 5,6 ,7 y 8. El cause de Rio Lerma se empleo como limite en las UGAL, 2
y 20, en ésta ultima se considerd al cauce del mencionado rio y su zona federal como una unidad
especial para la restauracion debido a la problematica especifica que presenta tanto a escala local
como regional.
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Propuesta

Figura 26. Unidades de Gestién Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 54. Modelo de Ordenamiento Ecolégico General

Usos del Suelo
Conflictos y/o Problematica Politica
Predominante Compatible Condicionado Incompatible
01 Dispersion de asentamientos . Asentamientos Agroindustrial . (. Aprovechamiento
~ . Agropecuario Industria Quimica
Los Bafios humanos en zona agricola Humanos Infraestructura sustentable
02 . . .. . . Asentamientos . Aprovechamiento
San Francisco Baja productividad agropecuaria Agropecuario X Todos los demas
. Humanos sustentable
del Rio
03 Deterioro progresivo del Corredor . . .,
Laguna Los . Flora y Fauna T Ecoturismo Todos los demas Restauracion
~ ecosistema lacustre Biologico
Baiios
04 Asentamientos Aprovechamiento
San Pablo de Baja productividad agropecuaria Agropecuario X Todos los demas P
. Humanos sustentable
los Remedios
05 . .. . . .
Santa Ana la Baja product_n{ldad agropecuaria y Agropecuario Asentamientos Infraestructura Todos los demas Aprovechamiento
conectividad territorial Humanos sustentable
Ladera
06 Alta marginacion de poblacion . .
R .. . Asentamientos . Aprovechamiento
Guadalupe mazahua y Baja productividad Agropecuario Infraestructura Todos los demas
. . Humanos sustentable
Cachi agropecuaria
07 Baja productividad agropecuaria Asentamientos Aprovechamiento
San Juan de Ja P . 8ropc y Agropecuario Humanos con X Todos los demas P
conectividad territorial sustentable
las Manzanas desarrollo urbano
Se(l’:to Asentamientos humanos en zona
. de riesgo por inundaciones, Baja Asentamientos . Agroindustrial . Aprovechamiento
Domingo de > . . Agropecuario Todos los demas
. productividad agropecuaria y alta Humanos sustentable
Guzman o
marginacion
0.9 . .. . . Asentamientos . Aprovechamiento
Francisco L. Baja productividad agropecuaria Agropecuario X Todos los demas
Humanos sustentable
Madero
10 . . L. . . Asentamientos . Aprovechamiento
Santa Maria Baja productividad agropecuaria Agropecuario X Todos los demas
Humanos sustentable
del Llano
11 Ba'l.a proéuctlv1dad agropecuaria . Asentamientos . Aprovechamiento
San Bartolo y dispersion de los asentamientos Agropecuario X Todos los demas
Humanos sustentable
del Llano humanos
12 . .
.. . .. . . Asentamientos . Aprovechamiento
Ej }dp la Baja productividad agropecuaria Agropecuario Humanos X Todos los demas Sustentable
Purisima 1
13
Ejido la Deterioro del bosque Flora y Fauna Forestal Ecoturismo Todos los demas Conservacion
Purisima 2
.14 .. Asentamientos . . Aprovechamiento
Hacienda la Erosion Turismo X Todos los demas
- Humanos sustentable
Purisima
15 . Baj,a proéuctlv1dad agropecuaria . Asentamientos . . Aprovechamiento
San Antonio y dispersion de los asentamientos Agropecuario Ecoturismo Todos los demas
.. Humanos sustentable
Bonixi humanos
o | e
San Lorenzo P < gropecuana y Flora y Fauna Agropecuario humanos Todos los demas Restauracion
. dispersion de los asentamientos
Toxico Infraestructura
humanos
17 Cambio de uso de suelo de Forestal
Santa Ana forestal a agricola en zona de falla Flora y Fauna fruticolay Agropecuario Todos los demas Restauracion
Ixtlahuaca Y procesos erosivos
18 Cambio de uso de suelo de Forestal Agropecuario
La forestal a agricola y tala Flora y fauna il gropect ¥ Todos los demas Restauracion
. fruticola Ecoturismo
Guadalupana clandestina
19 Crecimiento urbano y manejo de Asentamientos Infraestructura de . Industrial de alto Aprovechamiento
Cabecera . - . S Industrial
. residuos solidos deficientes Humanos servicios consumo de agua sustentable
Municipal
20 Contaminacion del agua y suelo, a
. nivel local y regional Flora y Fauna X X Todos los demas Restauracion
Rio Lerma . ;
Limite en derecho de via federal

X significa que no aplica.

Todos los demas, significa que cualquier otro uso no es compatible mas que el que se esta considerando en particular.

NOTA: La presente tabla tiene por objeto proporcionar el modelo de ordenamiento general del municipio en cuanto a los usos del suelo
permitidos, la integracion de las UGA y su politica ambiental, para mayor detalle, consultar los cuadros asignados para cada UGA posteriores.

Fuente: Elaboracion propia.
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Para la construccion del modelo de ordenamiento, en cuanto a la delimitacion de UGAS, un
criterio importante fue la relacion espacial existente entre los asentamientos humanos del
municipio, en donde algunos de los limites corresponden a alguna via de comunicacién como es
el caso de las UGAL, 4, 5,6 ,7 y 8. El cause de Rio Lerma se empleo como limite en las UGAL, 2
y 20, en ésta ultima se considerd al cauce del mencionado rio y su zona federal como una unidad
especial para la restauracion debido a la problematica especifica que presenta tanto a escala local
como regional.

Las UGA9, 10, 11, 12, 13 y 14 estan englobadas en la parte del ANP del Rio Sila que
corresponde al territorio municipal y queden comprendidas en la futura implementacion del plan
de manejo. Por otra parte las UGA17 y 18 se limitaron en base al criterio altitudinal debido a que
se localizan sobre las montafias y sus laderas respectivas. Asimismo las UGA15 y 16 obedecen a
la zona de lomerios y laderas de mediana pendiente divididas por el Rio Lerma y por el area de
influencia de la autopista de cuota y la libre. Finalmente la UGA 19 que representa a la cabecera
municipal y la zona de ubicacion de la principal infraestructura urbana y socioecondémica del
municipio, se considero asi con el proposito de que sea el plan de desarrollo urbano municipal la
entidad normativa en cuanto al uso del suelo.

Otro criterio y quizd uno de los mas importantes, es el proveer a la autoridad municipal un
modelo de ordenamiento con un fundamento practico para su instrumentacion y evaluacion ya
que de considerar mas criterios de zonificacion, seguramente se obtendrian como resultado un
numero muy alto de UGA lo cual implicaria una limitante operativa para la gestion del programa
de ordenamiento ecoldgico y ademas, el modelo planteado se asemeja mucho a la integracion de
delegaciones municipales lo cual se considera un elemento muy importante que concuerda con la
dindmica administrativa del municipio.

Finalmente, el elemento o rasgo fisiografico del municipio fue otra variable a considerar en la
determinacion de las unidades de gestion ambiental que en suma con las anteriormente descritas
permitieron mediante el uso del sistema de informacion geogréfica y del analisis multicriterio
definir el modelo de ordenamiento.
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecologico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental

Politica

Lineamiento

Estrategias

Acciones

01
Los Baiios

2
=
=
Q
8
72}
3
w2
o)
8
=
3
g
=
Q
5]
>
o
g
<

Ecologico

Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola

Ecologicas

Uso y manejo
integral del agua

AN

Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego

Inventariar y controlar las descargas de agua residual e incorporarlas a la planta
de tratamiento existente

Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

\

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la
erosion laminar

Controlar el uso de agroquimicos conforme a la normatividad vigente
Promover la produccion organica
Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales

Mejorar la
rentabilidad
agropecuaria

AN NN Y NN

Realizar el inventario de los productores agropecuarios

Propiciar la organizacion de los productores

Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Promover la diversificacion de cultivos

Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional; procesos que permitan dar valor agregado a los productos del
campo; mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores

Ordenacion de los
asentamientos
humanos

Adecuar el plan de desarrollo urbano para controlar el crecimiento urbano y evitar
la dispersion del mismo

Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales
conforme a la normatividad vigente

Controlar y evitar los asentamientos en zonas sujetas a inundacion por el Rio
Lerma respetando los derechos federales

Reducir al maximo
los niveles de
marginacion

Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda

Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
calidad de vida de la poblacion

Mantener y fortalecer la identidad cultural de los pueblos mazahuas
Aplicar los programas de asistencia para los pueblos mazahuas

Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas
y la generacion de empleos
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecoldgico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacion)

Politica Linealrni.e nto EStm,te_gias Acciones
Ecolégico Ecolégicas
Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v" Inventariar y controlar las descargas de agua residual e incorporarlas a la fosa
séptica existente conforme a la normatividad vigente
v" Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
v" Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Conservacion y v Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la
manejo del suelo erosion laminar
° v Controlar el uso de agroquimicos
% v Promover la produccion organica
§ v Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
02 5 Aprovechar Mejor;.ir. la v’ Realizar el inventario de los productores agropecuarios
San Francisco del .‘S S:s;fgt:bgifgf;teeil ;e?f)abelif:r(ila v' Propiciar la organizacion de los productores
Rio g aggua y grop v Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
fd v' Promover la diversificacion de cultivos
2 v" Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
E- internaciongl; procesos que permitan da.r valor agr@gado a los productos del
campo; mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores
Reducir al maximo v' Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda
los ni‘vele.s, de v Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
marginacion calidad de vida de la poblacion
v' Mantener y fortalecer la identidad cultural de los pueblos mazahuas
v" Aplicar los programas de asistencia para los pueblos mazahuas
v' Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas
y la generacion de empleos
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecoldgico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacion)

Politica

Lineamiento
Ecolégico

Estrategias
Ecoldgicas

Acciones

03

Laguna Los
Baiios

=1
2
Q
]
g
s
w0
(]
I~

Restaurar las 896.26
hectareas de cuerpos
de agua para su
posterior conservacion

Uso y manejo
integral del agua

Inventariar y controlar las descargas de agua residual e incorporarlas a la planta de
tratamiento existente evitando su descarga a la laguna

Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a evitar el enzolve de la
laguna mediante la forestacion en laderas susceptibles a la erosion o en proceso y
mediante la construccion de presas de gavion

Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales para
evitar la disposicion de los mismos en el cuerpo de agua y zona de inundacion

Proteger la
biodiversidad
existente en el cuerpo
de agua

Inventariar la biodiversidad acuatica en cuanto a peces y anfibios existentes asi
como de aves permanentes y migratorias de la zona de influencia

Proteger las especies presentes de flora y fauna existentes

Limitar la explotacion de los recursos naturales de la zona y fomentar el
aprovechamiento (desde el punto de vista del desarrollo sustentable) racional y
técnicamente factible desde el punto de vista econdmico y ambiental

Prohibir la caza y pesca de especies con el fin de propiciar su recuperacion

Ordenacion de los
asentamientos
humanos

Adecuar el plan de desarrollo urbano para controlar el crecimiento urbano y evitar
la dispersion del mismo sobre todo evitando los asentamientos en las margenes del
cuerpo de agua
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Politica

Lineamiento
Ecolégico

Estrategias
Ecoldgicas

Acciones

04 San Pablo de
los Remedios
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wn
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Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y el agua

Uso y manejo
integral del agua

AN

Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego

Inventariar y controlar las descargas de agua residual e incorporarlas a la fosa
séptica existente conforme a la normatividad vigente

Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

AN

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
laminar

Controlar el uso de agroquimicos
Promover la produccion organica
Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipal

Mejorar la
rentabilidad
agropecuaria

AN NN YR NN

Realizar el inventario de los productores agropecuarios

Propiciar la organizacion de los productores

Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Promover la diversificacion de cultivos

Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores

Reducir al maximo
los niveles de
marginacion

AN

AN

Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda

Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
calidad de vida de la poblacion

Mantener y fortalecer la identidad cultural de los pueblos mazahuas
Aplicar los programas de asistencia para los pueblos mazahuas

Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y
la generacion de empleos
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05

Santa Ana la
Ladera

Politica

Aprovechamiento sustentable

Lineamiento

Ecolégico

Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y el agua

Estrategias
Ecoldgicas

Uso y manejo
integral del agua

3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Acciones

Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
Inventariar y controlar las descargas de agua residual

Construir la planta de tratamiento

Promover la utilizacion de agua tratada para el riego

Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

AN IR NI N N N N

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
laminar

Controlar el uso de agroquimicos
Promover la produccion organica
Implementar el programa integral de manejo de residuos sélidos municipales

Mejorar la
rentabilidad
agropecuaria

NN N NN R SR NEN

Realizar el inventario de los productores agropecuarios

Propiciar la organizacion de los productores

Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Promover la diversificacion de cultivos

Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores

Reducir al maximo
los niveles de
marginacion

AN

\

Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda

Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
calidad de vida de la poblacion

Mantener y fortalecer la identidad cultural de los pueblos mazahuas
Aplicar los programas de asistencia para los pueblos mazahuas

Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y
la generacion de empleos
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06
Guadalupe Cachi

Politica

Aprovechamiento sustentable

Lineamiento

Ecolégico

Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y el agua

Estrategias
Ecoldgicas

Uso y manejo
integral del agua

3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

AN

Acciones

Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego

Inventariar y controlar las descargas de agua residual e incorporarlas a la fosa
séptica existente conforme a la normatividad vigente

Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

\

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
laminar

Controlar el uso de agroquimicos
Promover la produccion organica
Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales

Mejorar la
rentabilidad
agropecuaria

AN NN YR NN

Realizar el inventario de los productores agropecuarios

Propiciar la organizacion de los productores

Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Promover la diversificacion de cultivos

Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores

Reducir al maximo
los niveles de
marginacion

\

Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda

Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
calidad de vida de la poblacion

Mantener y fortalecer la identidad cultural de los pueblos mazahuas

Aplicar los programas de asistencia para los pueblos mazahuas

Implementar el programa integral de manejo de residuos sélidos municipales
conforme a la normatividad vigente

Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y
la generacion de empleos
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Politica

Lineamiento

Ecolégico

Estrategias
Ecologicas

Acciones

07

San Juan de las
Manzanas

Aprovechamiento sustentable

Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y para
asentamientos
humanos asi como el

agua

Uso y manejo integral
del agua

Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
Inventariar y controlar las descargas de agua residual

Construir la planta de tratamiento

Promover la utilizacién de agua tratada para el riego

Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente

Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

N ENE RN NN

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
laminar

Controlar el uso de agroquimicos
Promover la produccion organica

Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales

Mejorar la
rentabilidad
agropecuaria

D N N N N NE N NN

Realizar el inventario de los productores agropecuarios

Propiciar la organizacion de los productores

Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Promover la diversificacion de cultivos

Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores

Ordenacion de los
asentamientos
humanos

Adecuar el plan de desarrollo urbano municipal para promover la zona de manera
planificada como zona de crecimiento urbano municipal

Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales conforme
a la normatividad vigente

Reducir al maximo
los niveles de
marginacion

Ampliar la cobertura de los servicios bésicos a la vivienda

Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la calidad
de vida de la poblacion

Mantener y fortalecer la identidad cultural de los pueblos mazahuas
Aplicar los programas de asistencia para los pueblos mazahuas

Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales conforme
a la normatividad vigente

Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y la
generacion de empleos
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)
Lineamiento

Politica

Estrategias

Acciones

08
Santo Domingo
de Guzman-San
Mateo-Zapata

Aprovechamiento sustentable

Ecolégico

Aprovechar
sustentablemente el
suelo tanto para la
actividad agricola

como para los
asentamientos
humanos asi como el

agua

Ecoldgicas

Uso y manejo
integral del agua

AN

Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego

Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos a la planta de
tratamiento

Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

AN NN

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
laminar

Controlar el uso de agroquimicos
Promover la produccion organica
Implementar el programa integral de manejo de residuos sélidos municipales

Mejorar la
rentabilidad
agropecuaria

AN NN E YN

Realizar el inventario de los productores agropecuarios

Propiciar la organizacion de los productores

Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Promover la diversificacion de cultivos

Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores

Ordenacion de los
asentamientos
humanos

Adecuar el plan de desarrollo urbano municipal para promover la consolidacion de
la zona urbana

Controlar los asentamientos evitando su establecimiento en zonas sujetas a
inundaciones por el Rio Lerma

Mantener la vigilancia y acciones que permiten controlar las inundaciones por
avenidas del Rio Lerma

Implementar el programa integral de manejo de residuos sélidos municipales
conforme a la normatividad vigente

Reducir al maximo
los niveles de
marginacion

AN

Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda

Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
calidad de vida de la poblacion

Mantener y fortalecer la identidad cultural de los pueblos mazahuas
Aplicar los programas de asistencia para los pueblos mazahuas

Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y
la generacion de empleos
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09

Francisco I.
Madero

Politica

Aprovechamiento sustentable

Lineamiento

Ecolégico

Aprovechar
sustentablemente el

suelo agricola asi como

el agua

Estrategias
Ecoldgicas

3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Acciones

Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v" Inventariar y controlar las descargas de aguas residuales incorporandolas a la fosa
séptica comunitaria
v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
v" Controlar las descargas al Rio Sila conforme a la normatividad vigente
v Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Conservacion y v’ Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
manejo del suelo laminar
v Controlar el uso de agroquimicos
v Promover la produccion organica
v' Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
Mejorar la v' Realizar el inventario de los productores agropecuarios
rentabilidaq v" Propiciar la organizacion de los productores
agropecuaria v" Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
v" Promover la diversificacion de cultivos
v" Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores
Ordenacion del v Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP de la Subcuenca tributaria
Territorio de la ANP del Rio Sila con el fin de definir la zonificacion de ese territorio y definir los
criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad
Reducir al maximo v Ampliar la cobertura de los servicios bésicos a la vivienda
los ni.vele's’ de v Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
marginacion calidad de vida de la poblacion
v Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y

la generacion de empleos
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Politica

Lineamiento
Ecolégico

Estrategias
Ecoldgicas

Acciones

10

Santa Maria del
Llano
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Aprovechar
sustentablemente el

suelo agricola asi como

el agua

Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v" Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la Planta de
Tratamiento
v Construir la Planta de Tratamiento
v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
v" Controlar las descargas al Rio Sila conforme a la normatividad
v" Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Conservacion y v’ Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
manejo del suelo laminar
v Controlar el uso de agroquimicos
v Promover la produccion organica
v Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
Mejorar la v’ Realizar el inventario de los productores agropecuarios
T entabilidac} v' Propiciar la organizacion de los productores
agropecuaria v Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
v" Promover la diversificacion de cultivos
v' Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores
Ordenacion del v Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP de la Subcuenca tributaria
Territorio de la ANP del Rio Sila con el fin de definir la zonificacién de ese territorio y definir los
criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad
Reducir al maximo v' Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda
los niyele.s' de v Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
marginacion calidad de vida de la poblacion
v’ Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y

la generacion de empleos
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Politica

Lineamiento

Estrategias

Acciones

11

San Bartolo del
Llano
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Ecolégico

Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y para
asentamientos
humanos asi como el

agua

Ecoldgicas

Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v’ Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la fosa
séptica comunitaria existente conforme a la normatividad vigente
v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
v Controlar las descargas al Rio Sila conforme a la normatividad vigente
v" Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Conservacion y v Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
manejo del suelo laminar
v" Controlar el uso de agroquimicos
v" Promover la produccion organica
v' Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
Mejorar la v' Realizar el inventario de los productores agropecuarios
rentabilidaq v" Propiciar la organizacion de los productores
agropecuaria v" Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
v" Promover la diversificacion de cultivos
v" Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores
Ordenacion del v Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP de la Subcuenca tributaria
Territorio del Rio Sila con el fin de definir la zonificacion de ese territorio y definir los
criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad
Ordenacion de los v" Adecuacion del plan de desarrollo urbano municipal para la contencion del
asentamientos crecimiento de los asentamientos
humanos
Reducir al maximo v' Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda
los niyele.s' de v" Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
marginacion calidad de vida de la poblacion
v Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y

la generacion de empleos
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12
Ejido La Purisima
1

Politica

Aprovechamiento sustentable

Lineamiento

Ecolégico

Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y para
asentamientos
humanos asi como el

agua

Estrategias
Ecoldgicas

Uso y manejo
integral del agua

3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

AN

Acciones

Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego

Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la fosa
séptica comunitaria conforme a la normatividad vigente

Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua

Conservacion y
manejo del suelo

AN

Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
laminar

Controlar el uso de agroquimicos
Promover la produccion organica
Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales

Mejorar la
rentabilidad
agropecuaria

AN NN YR NN

Realizar el inventario de los productores agropecuarios

Propiciar la organizacion de los productores

Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Promover la diversificacion de cultivos

Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores

Ordenacion del
Territorio de la ANP

Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP de la Subcuenca tributaria
del Rio Sila con el fin de definir la zonificacion de ese territorio y definir los
criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Politica

Lineamiento
Ecolégico

Estrategias
Ecoldgicas

Acciones

13

Ejido La Purisima
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Proteger la zona de
173.89 hectareas de
bosque

Conservacion y v Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
manejo del suelo
Detener el avance da | v/ Promover la reconversion de uso
la zona agricola sobre
la forestal
Ordenacion del v Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP de la Subcuenca tributaria
Territorio de la ANP del Rio Sila con el fin de definir la zonificacion de ese territorio y definir los
criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad
Preservar la zona de v" Combatir la tala en la zona de bosque
bosque v’ Reforestar la zona de bosque para la recarga del acuifero
v’ Reforestar con especies nativas
v Concientizar a la poblacion sobre la conservacion del bosque
v Generar empleos en el proceso de restauracion y conservacion del bosque
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecoldgico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacion)

Politica

Lineamiento
Ecolégico

Estrategias
Ecoldgicas

Acciones

14
Hacienda La
Purisima
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Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y para
asentamientos
humanos asi como el

agua

Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable
integral del agua v' Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la fosa
séptica comunitaria existente conforme a la normatividad vigente
v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
v’ Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Conservacion y v Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
manejo del suelo en barrancas
v' Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
Ordenacion de los v Promover el uso de tecnologia sustentable tendientes al uso y aprovechamiento del
asentamientos agua, energia solar y manejo de residuos en las construcciones del fraccionamiento
humanos v Promover la construccion de las nuevas edificaciones acordes con el paisaje natural
asi como la forestacion de la zona
v’ Revisar la situacion actual del impacto ambiental y el cumplimiento de las medidas
de control, mitigacion y restauracion derivadas
Ordenacion del v Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP de la Subcuenca tributaria

Territorio de la ANP

del Rio Sila con el fin de definir la zonificacion de ese territorio y definir los
criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecoldgico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacion)

15
San Antonio
Bonixi

Politica

[}
)
<
s
=
Q
2
w2
Z
wv
)
2
=
[}
Ko
=
<
=
Q
o
>
]
&
<

Lineamiento
Ecolégico

Aprovechar
sustentablemente el
suelo agricola y para
asentamientos
humanos asi como el

agua

Estrategias
Ecoldgicas

Acciones

Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v' Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la fosa
séptica comunitaria existente conforme a la normatividad vigente
v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
v" Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
v’ Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Conservacion y v Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
manejo del suelo laminar y en las zona de valles
v Controlar el uso de agroquimicos
v Promover la produccion organica
v' Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
Megjorar la v" Realizar el inventario de los productores agropecuarios
T entabilidac} v" Propiciar la organizacion de los productores
agropecuaria v Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
v" Promover la diversificacion de cultivos
Megjorar la v’ Aplicar mantenimiento a las vias de comunicacion

conectividad con la
cabecera municipal

179




Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico
y Territorial de Ixtlahuaca, Estado de México

Propuesta

3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecoldgico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacion)

Lineamiento

Politica

Estrategias

Acciones

Ecolégico

o
16 :g Reestablecer las
s condiciones
San Lorenzo 3 .
. 8 ambientales de la zona
Toxico 2
~

captadora de agua

Ecoldgicas

v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
v' Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la fosa
Uso y manejo séptica comunitaria existente conforme a la normatividad vigente
integral del agua v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
v Controlar las descargas al Rio Lerma conforme a la normatividad vigente
v’ Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
v’ Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion
laminar y en las zona de valles
Conservacion y v" Implementar acciones de reforestacion
manejo del suelo v" Controlar el uso de agroquimicos
v Promover la produccion organica
v Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
v’ Realizar el inventario de los productores agropecuarios
v' Propiciar la organizacion de los productores
Mejorar la v" Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
r entabilidaq v" Promover la diversificacion de cultivos
agropecuaria v" Buscar productos agropecuarios de alto valor comercial tanto nacional como
p grop
internacional, procesos que permitan dar valor agregado a los productos del campo,
mejorar las técnicas agropecuarias y capacitar a los productores
Mejorar la v’ Aplicar mantenimiento a las vias de comunicacion
conectividad con la
cabecera municipal
Reducir al maximo v Ampliar la cobertura de los servicios bésicos a la vivienda
los niveles de v Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
marginacion calidad de vida de la poblacion
v

Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y
la generacion de empleos
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)
Lineamiento

Politica

Estrategias

Acciones

17

Santa Ana
Ixtlahuaca

Restauracion

Ecolégico

Reestablecer las
condiciones
ambientales del suelo
y bosques

Ecoldgicas

Uso y manejo v’ Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v' Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la fosa séptica
comunitaria existente conforme a la normatividad vigente
v" Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
v’ Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Conservacion y v Implementar practicas de conservacion de suelos tendientes a minimizar la erosion en
manejo del suelo laderas y valles
v Controlar el uso de agroquimicos
v’ Promover la produccion organica
v’ Implementar el programa integral de manejo de residuos s6lidos municipales
Mejorar la v’ Realizar el inventario de los productores agropecuarios
rentabilidad v" Propiciar la organizacién de los productores
agropecuaria v Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
v" Promover la diversificacion de cultivos
Mejorar la v" Aplicar mantenimiento a las vias de comunicacion
conectividad con la
cabecera municipal
Reducir al maximo v' Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda
los niveles de v' Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la calidad de
marginacion vida y de ingresos de la poblacion
v Implementar politicas y programas que propicien el desarrollo de micro empresas y la
generacion de empleos
Recuperar zonas de | v Reforestar en zonas erosionadas
bosque v’ Reforestar en zonas de claros que permitan la continuidad de los bosques
v’ Reforestar con especies nativas
v Combatir la tala en la zona de bosque
v Generar empleos mediante las medidas de conservacion y restauracion del bosque
Conservacion del v’ Evitar el avance de la frontera agricola
bosque v’ Promover la reconversion de uso a forestal sobre todo en laderas de fuerte pendiente
Ordenacion del v’ Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP Cimas de montafias, lomerios y

Territorio de la
ANP

cerros del Estado de México, con el fin de definir la zonificacion de ese territorio y definir
los criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecoldgico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacion)

Politica

Lineamiento

Estrategias

Acciones

18
La Guadalupana

Restauracion

Ecolégico

Reestablecer las
condiciones
ambientales de la zona
de bosque

Ecoldgicas

Recuperar zonas de v' Reforestar en zonas erosionadas
bosque v' Reforestar en zonas de claros que permitan la continuidad de los bosques
v' Reforestar con especies nativas
v Promover la creacion de plantaciones comerciales forestales (fuera del area natural
protegida) entre los posesionarios de la tierra tendientes a implementar un
aprovechamiento forestal sustentable en las zonas en donde ha sido eliminada la
cobertura forestal para propiciar la restauracion del recurso bosque en zonas de
pastoreo y de agricultura de bajo impacto
Conservacion del v' Evitar el avance de la frontera agricola
bosque v Promover la reconversion de uso a forestal
Reducir al maximo v' Ampliar la cobertura de los servicios basicos a la vivienda
los niyele.s' de v" Aplicar los programas existentes para el desarrollo social dirigidos a elevar la
marginacion calidad de vida y de ingresos de la poblacion
Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v' Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la fosa
séptica comunitaria
v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego
Conservacion y v Controlar el uso de agroquimicos
manejo del suelo v Promover la produccion organica
v Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales
Ordenacion del v

Territorio de la ANP

Promover la realizacion del plan de manejo de la ANP Cimas de montafas,
lomerios y cerros del Estado de México, con el fin de definir la zonificacion de ese
territorio y definir los criterios de aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad
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3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Lineamiento Estrategias

Politica Acciones

Ecolégico Ecologicas

Uso y manejo v' Inventariar y controlar el aprovechamiento del agua potable y de riego
integral del agua v' Inventariar y controlar las descargas de agua residual incorporandolos la planta de
tratamiento
v Promover la utilizacion de agua tratada para el riego y uso industrial
v Controlar las descargas de agua residual al Rio Lerma conforme a la Normatividad
vigente
v’ Aplicar programas para fortalecer la cultura del uso y manejo del agua
Q9 Conservacion y v Controlar el uso de agroquimicos
'§ manejo del suelo en v Promover la produccion organica
E) zonas agricolas
é Consolidar la zona Mejorar la v’ Realizar el inventario de los productores agropecuarios
19 15 como el principal rentabilidad v" Propiciar la organizacion de los productores
Cabecera g centro de desarrollo del | agropecuaria v" Vincular los apoyos federales, estatales y municipales para la produccion agricola
Municipal g municipio v’ Promover la diversificacion de cultivos
< sustentablemente Control eficiente de v' Orientar el establecimiento de nuevas industrias dentro de las zonas de parques
% parques industriales industriales, procurando evitar su dispersion
z, v Promover e incentivar la industria limpia
< Ordenacion de los v

Controlar y evitar en lo posible el uso de suelo para vivienda en zonas de riesgo por

asentamientos inundacion y cercanos a las zonas de infraestructura industrial

humanos Hacer respetar la zona federal del Rio Lerma

Promover la creacion de un parque municipal dirigido al establecimiento de una

zona verde con fines de recreacion y esparcimiento

v’ Mejorar la conectividad de Ixtlahuaca de Rayon con el fin de disminuir la
dependencia de conectividad con la autopista de cuota

v’ Implementar el programa integral de manejo de residuos solidos municipales

AN
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Propuesta

20
Rio Lerma (*)

Politica

Restauracion

Lineamiento

Ecolégico

Saneamiento de los
72.6 Kms de cauce del
Rio Lerma en el
Municipio

3.3 Tabla Modelo de Ordenamiento Ecolégico: Modelo por Unidad de Gestion Ambiental (Continuacién)

Estrategias
Ecoldgicas

Evitar la
contaminacion del
cauce

Acciones

Inventariar y controlar las descargas de agua residual al Rio Lerma conforme a la
Normatividad

Vigilar y combatir el depdsito de residuos sélidos al cause

Conservacion y
manejo de bodes del
cauce

Vigilar y mantener en optimas condiciones los bordes del cause para prevenir y
controlar desbordamientos

Forestar con especies adecuadas (Ej. Sauces) los bordes del cause

Evitar asentamientos humanos y de infraestructura en la zona federal del Rio Lerma

Promover la
restauracion del Rio
Lerma

Aplicar programas tendientes a la concientizacion de los habitantes del municipio
sobre la importancia del rio y su restauracion

Participacion activa de las autoridades municipales en foros y reuniones de trabajo
encaminados a la restauracion del rio

Participacion activa de los tres niveles de gobierno en la restauracion del rio

(*) Incluye la zona federal de 5 metros a cada lado del cauce

Fuente: Elaboracion propia.
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42 ESTRATEGIA PROGRAMATICA POR ASPECTO

La estrategia que a continuacion se presenta, pretende ser una guia que muestra por aspectos
territoriales, los programas gubernamentales aplicables para la instrumentacion del Modelo de
Ordenamiento. Mostrando ademas en que nivel de gobierno y en algunos casos, que direccion en
especifico tiene la responsabilidad y facultad para que mediante dichos programas se lleven a
cabo las acciones requeridas en las UGA(Tabla 3).

Cabe acotar que un aspecto importante, para instrumentar de una manera mas exitosa el programa
de ordenamiento, la administracion municipal de Ixtlahuaca, considere la adecuacion de su
Coordinacion de Ecologia, esto es:

v Incorporar personal suficiente y calificado para realizar las actividades futuras en la
instrumentacion del programa.

v Suministrar equipamiento necesario en materia de coordinaciéon y comunicacién como lo
es equipo de coémputo, GPS, camara digital, y conexidén continua a Internet para
mantenimiento y seguimiento de la bitdcora ambiental.

v" La incorporacion de al menos un vehiculo que tenga la funcion y servicio de patrulla
ecologica, lo cual permitird también acrecentar la presencia municipal en esta materia y
optimizar la operabilidad de la coordinacion antes mencionada.

Para la ejecucion de la estrategia programatica es necesario que una vez expedido el Modelo de
Ordenamiento inicie lo mas pronto posible a sesionar el Comité Municipal para la Proteccion de
la Biodiversidad el cual tendria como tarea principal el de vigilar y evaluar la instrumentacion y
evaluacion del POETM.

Asimismo, es necesario que al interior de la administracion municipal se consideren los
siguientes aspectos para la funcionalidad de la estrategia programatica:

» Difundir el Modelo de Ordenamiento expedido en todas las direcciones del area
municipal.

» Incorporar en lo posible las acciones requeridas por UGA a las acciones de gobierno por
area municipal.

= Que las areas respectivas reporten anualmente a la Direccion de Desarrollo Urbano y

Ecologia de las acciones realizadas en materia de Ordenamiento Ecoldgico por cada
UGA.

* Considerar lo establecido en la estrategia programatica en la programacion anual de
planes, programas, acciones y presupuestos, asi como los objetivos de las UGAS.

* Que el Municipio de manera conjunta con la Secretaria del Medio Ambiente apoyados por
el Comité Municipal para la Proteccion de la Biodiversidad evaluen la efectividad del
POETM al menos 2 veces por afio.

* Considerar que los planes y programas gubernamentales cambian de nombre o funciones,
en este caso utilizar los programas que tengan la mayor compatibilidad con el Modelo de
Ordenamiento asi como de la estrategia programatica.
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Tabla 56. Estrategia Programatica por Aspecto

Programa

Municipio
Responsable

Plan Hidraulico Municipal

Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas

AGUA

Acciones

1.-Inventario de
Descargas y
Aprovechamientos

2. Control de descargas
conforme a la
normatividad

3.- Dotacion de
Infraestructura para agua
potable

4.- Dotacion de
Infraestructura para
tratamiento de agua

Programa
Estatal
Responsable

Comision del Agua del
Estado de México

Comision Coordinadora
para la Recuperacion
Ecologica la Cuenca
Alta del Rio Lerma

Acciones

1.- Aporte de datos
para inventarios y
asesoria técnica
para el municipio

2.- Dotacion de
Infraestructura para
agua potable

3.- Dotacion de
Infraestructura para
tratamiento de agua

Programa
Federal
Responsable

Comision Nacional del
Agua

Acciones

1.- Aporte de datos
sobre calidad de
agua, disponibilidad
y aprovechamientos
para inventarios.
Asesoria técnica
para el municipio

Cultura de Conservacion
del Agua

Espacio Municipal del
Agua

Coordinacion de Ecologia

1.-Capacitacion a la
Sociedad Civil

Programa Sustentable de
Ahorro de Recursos

Secretaria del Medio
Ambiente

1.- Capacitacion a
la Sociedad civil

Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

1.-Capacitacion a la
sociedad Civil y
Autoridades
Municipales
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Tabla 56. Estrategia Programatica por Aspecto (Continuacion)

SUELO Y BOSQUE

Programa

Municipio
Responsable

Impulso al desarrollo
Agropecuario

Acciones

1.- Inventario de productores y
disponibilidad de apoyos

Programa
Estatal
Responsable

Acciones

1.- Aporte de datos
sobre apoyos y

Programa
Federal
Responsable

Acciones

1.- Aporte de datos
sobre apoyos y

. SEDAGRO SAGARPA
agropecuarios productores para productores para
Desarrollo Agropecuario inventarios inventarios
1.- Promover la consolidacion de 1.- Dotacion de 1.- Dotacion de
Apoyo a productores, grupos de productores Aplicacion de apoyos en Aplicacion de apoyos en
diversificacion de cultivos programas diversos | coordinacion con el programas diversos coordinacion con el
Municipio (PAPIR) Municipio
Desarrollo. 2.- Canalizacién de Apoyos SEDAGRO 2.- Canalizacion de 2.- Canalizacion de
Agropecuario A SAGARPA A
poyos poyos
1.- Reforestacion con especies Reforestacion con PRO-ARBOL Reforestacion con
nativas y aplicacion de medidas especies nativas y Compensacion especies nativas y
para la conservacion de suelos aplicacion de Ambiental aplicacion de
Reforestacion Municipal PRORRIM medidas para la CONAFOR medidas para la
conservacion de conservacion de
Desarrollo Agropecuario 2.- Mantenimiento del vivero Probosque suelos Empleo Temporal suelos
municipal para la produccioén de SEMARNAT,
especies nativas SEDESOL,
CONAGUA,
SAGARPA

Campo Limpio

Direccion de Servicios Publicos,
Coordinacion de Ecologia

1.-Recoleccion y disposicion de
envases de agroquimicos

Campo Limpio

Secretaria del Medio
Ambiente

1.-Recoleccion y
disposicion de
envases de
agroquimicos

Promocion de Produccion
Organica

Coord. de Ecologia, Desarrollo
Agropecuario

1.- Promocién de la produccion
organica y el uso adecuado de
agroquimicos
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Tabla 56. Estrategia Programatica por Aspecto (Continuacion)

PROGRAMA
FEDERAL
RESPONSABLE

PROGRAMA
ESTATAL
RESPONSABLE

PROGRAMA
MUNICIPIO
RESPONSABLE

ACCIONES ACCIONES ACCIONES

o
=
O
=
A
7
<

Plan de desarrollo Urbano
Municipal

1.- Reordenar el Desarrollo Urbano
Municipal Integral mediante la
actualizacion del Plan de Desarrollo
Urbano

Desarrollo Urbano

1.- Coordinacién con
las autoridades
municipales

Secretaria de Desarrollo

2.- Realizar Planes Parciales de 2.- Aporte de datos al

,U’” bano Desarrollo Urbano Secretaria de Sistema Municipal de
Secretaria de Desarrollo Transporte Transporte
Social del Estado de

3.- Elaboracion de un sistema

Meéxico (SEDESEM). Municipal de Transporte

1.- Dotacion de servicios basicos a la

1.- Dotacion de apoyos

1.- Dotacion de

conforme a la normatividad

8 Combate a la pobreza y vivienda Aplicacion de coor(.ln.la.d os con el apoyos °°°?d.‘ na dos

Z marginacion programas diversos Municipio con el Municipio

%ﬂ 2.- Canalizacion de Apoyos

5 Desarrollo municipales, estatales y federales de Desarrollo Social

s .

8 Social, Desarrollo Urbano desarrollo social

E Dotacién de 1.- Construccion y ampliacion de

= Infraestructura vialidades S

S Aphcacwp de

§ Desarrollo Urbano y programas diversos

Obras Publicas
25|
2 2.- Infraestructura diversa en zonas de SEZ?E.SOL 2.- Infraestructura
. Habitat :

alto crecimiento diversa en zonas de
1.-Manejo del Sitio de disposicion 1.- Proporcionar SEDESOL alto crecimiento

asesoria y capacitacion

Programa Integral de a particulares y

. . Programa Integral de L
Mancjo de Residuos 2.-Ampliar la cobertura del servicio de Manejo de Residuos munieipio
Solidos . . ., . o
recoleccion, clasificacion de residuos y Soélidos
Servicios Piiblicos, reciclaje Secretaria .del Medio
Ambiente

Coordinacion de Ecologia

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Municipio de Ixtlahuaca plantea los
siguientes criterios de regulacion ecologica, los cuales son recomendaciones para ser
consideradas y aplicadas en los diferentes aspectos ambientales del las unidades de gestion
ambiental.

Recurso Agua

1.

10.

11.

En las construcciones nuevas, sobre todo en las localidades de expansion y
consolidacion, debe de incluirse para la autorizacion de permisos el requisito de
factibilidad del suministro de agua potable y la conexion al drenaje de aguas
residuales.

En las construcciones nuevas de zonas que no sean de alto desarrollo o crecimiento,
debe de propiciarse la incorporacion de los drenajes a las fosas sépticas particulares o
comunitarias y la separacion de los drenajes pluvial y sanitario.

Debera de promoverse el re-uso del agua tratada.

Debera de vigilarse el aprovechamiento de los manantiales y pozos en coordinacion
con la Comision Nacional del Agua.

Debera de promoverse el desarrollo de sistemas de captacion de agua de lluvia en el
sitio.

Toda persona fisica o moral que pretenda brindar servicios turisticos en las
inmediaciones de las presas y bordos mayores a 3 hectareas existentes en el municipio
debera de presentar un proyecto detallado de actividades y la evaluacion del Impacto
Ambiental correspondiente.

En desarrollos turisticos, la construccion de caminos debera realizarse utilizando al
menos el 50% de materiales que permitan la infiltracion del agua pluvial al subsuelo,
asimismo los caminos deberan ser estables, consolidados y con drenes adecuados a la
dinadmica hidraulica natural.

Puede permitirse la pesca deportiva con base en las especificaciones de la NOM-017-
PESC/1994

No debe de permitirse ningun tipo de actividad a una distancia menor a 100 metros
alrededor de afloramientos superficiales de aguas subterraneas.

Limitar el aprovechamiento de agua en zonas de veda.

Promover el uso sustentable de los cuerpos de agua tales como bordos y represas,
prohibiendo su contaminacion y controlando el nivel de enzolvamiento.

Recurso Suelo
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12.

13.

14.

15.

16.

Deberda de coordinarse de manera permanente la implementacion de practicas de
conservacion de suelo tanto para las comunidades agrarias (ejidos y comunales) como
las particulares y federales.

Promover el manejo de pastizales mejorados en zonas pecuarias y como medida de
control del proceso erosivo.

Prohibir la disposicion de residuos solidos y liquidos fuera de los sitios destinados
para tal efecto.

Promover el manejo adecuado y evitar el uso indiscriminado de agroquimicos.

Vigilar la adecuada disposicion final de los residuos de agroquimicos

Produccion Agropecuaria

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Se deberan de reorientar las politicas publicas de desarrollo agricola con el objeto de
incrementar la productividad. Por ejemplo, la diversificacion de cultivos como las
hortalizas y la produccioén orgénica.

Se debera de impulsar a la ganaderia con el fin primero de garantizar el abasto local.
Prohibir el cambio de uso del suelo en las zonas de alta productividad y en aquellas en
que la actividad agricola sea el uso predominante, esto con el objeto de garantizar la
permanencia de la actividad.

En el caso del establecimiento de industrias de procesamiento de productos
agropecuarios, debera de promoverse un vinculo en cadena productiva entre la

industria y el sector agropecuario del municipio.

La autoridad municipal debera de promover el desarrollo agropecuario y forestal
conforme a la aptitud y vocacion territorial para cada sector.

Fomentar la utilizacidon de abonos o fertilizantes organicos.

Actividad Industrial

23.

24.

Se debe de controlar el establecimiento de nuevas industrias, sobre todo ubicandose
¢stas, en los parques industriales y prohibiendo su establecimiento en zonas de
asentamientos humanos y de actividades agropecuarias, conforme se establezca en la
tabla de usos permitidos en el plan de desarrollo urbano vigente y del Modelo de
Ordenamiento.

Dentro de las normas municipales para el establecimiento de las nuevas industrias,
incluir el requisito del registro como industria limpia para las de nuevo
establecimiento y debera promoverse el mismo para las industrias ya establecidas de
comun acuerdo entre éstas y el H. Ayuntamiento.
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25.

26.

27.

Puede permitirse la instalacion de industrias relacionadas con el procesamiento de
productos agropecuarios que cumplan con la normatividad vigente.

Puede permitirse la instalacion de industrias relacionadas con la produccion de
productos agropecuarios mediante invernaderos que utilicen preferentemente sistemas
de hidroponia y que cumplan con la normatividad vigente.

Las industrias que se permitan en el caso 12 y 13 deberan de estar circundadas por
barreras de vegetacion nativas.

Asentamientos Humanos

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Las actualizaciones de los planes de desarrollo urbano asi como de los planes parciales
deberan de considerar lo establecido en el Modelo de Ordenamiento Ecolédgico, como
se establece en el Codigo para la Biodiversidad.

Deberan de realizarse los planes parciales de desarrollo urbano en las localidades de
Ixtlahuaca de Rayon, San Pedro de Los Baifos, San Bartolo del Llano y Santo
Domingo, con el fin de controlar y orientar el desarrollo urbano.

Deberan de mejorarse las condiciones de operacion de la red municipal de carreteras y
vialidades.

Debera de ampliarse o adecuarse la red de comunicacion municipal para eficientar la
conectividad intramunicipal y disminuir la dependencia de la autopista de cuota.

Implementar el Programa Integral de Manejo de Residuos Solidos Municipales.

Para la construccion de nuevos rellenos sanitarios, €stos deberan de autorizarse en
base a la NOM-083-SEMARNAT-2004. El H. Cabildo aprobara la construccion previos
dictimenes de las areas encargadas en la administracion municipal, Manifestacion de
Impacto Ambiental, evitando controversias con el Modelo de Ordenamiento Ecolégico y
Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano Vigente.

Conservacion

34.

35.

Se deberan de aplicar las politicas publicas existentes y vigilar el cumplimiento de las
leyes forestales, con el proposito de mantener las masas arboreas existentes y de
promover la expansion de su area de cobertura.

Debe de privilegiarse la siembra y reforestacion, con el suministro de especies nativas
o compatibles con la comunidades originales

36. Para las UGA 09, 10, 11, 12, 13 y 14 debera de compatibilizarse la politica ambiental

de las mismas con lo que, en su momento, designe la zonificacion del decreto de la
ANP del Santuario del Agua de la Subcuenca del Rio Sila.
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37. Para la UGA 18 debera de compatibilizarse la politica ambiental de las mismas con lo

que, en su momento, designe la zonificacion del decreto de la ANP de las cimas y
montafias correspondientes.

38. Debe evitarse la ubicacion de confinamientos de residuos solidos (municipales,

industriales y peligrosos) en las Areas Naturales Protegidas.

39. Los jardines botanicos, viveros y unidades de produccion de fauna podran incorporar

actividades de ecoturismo.

Restauracion

40. En la UGA 01 de La Laguna de los Bafios deberan de orientarse y aplicarse las

41

42.

politicas publicas suficientes para la restauracion del cuerpo de agua y su posterior
conservacion, sobre todo se considera prioritario prohibir los asentamientos humanos
en la zona de la rivera y de inundacion. Es altamente prioritario resolver los problemas
de tenencia de la tierra prevalecientes por medio del didlogo y la consecucion de
acuerdos, en donde el objetivo comun sea reestablecer las condiciones de alto valor
ecologico que la laguna representaba en el pasado inmediato y el alto potencial que
tiene para la conservacion de la biodiversidad y su funcionamiento como un
importantisimo indicador ambiental.

. En la UGA 20 del Rio Lerma, se debe vigilar el no establecimiento de asentamientos

humanos y de ningln tipo de infraestructura en la zona de derecho federal y en sus
areas susceptibles de inundacion. Asimismo, en el mediano plazo debera la autoridad
municipal mantener un control eficiente conforme a la normatividad, de las descargas
de agua residual hacia el cause del rio.

En los viveros municipales se debe promover la produccion de especies que permitan
la propagacion de especies sujetas al aprovechamiento forestal y las propias de la
region.
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Relacion de Siglas

ANP. Area Natural Protegida

CAEM. Comision del Agua del Estado de México

COCICOVIS. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

CODEMUN. Consejo de Desarrollo Municipal

COESPO. Consejo Estatal de Poblacion

COFEMER. Comision Federal de Mejora Regulatoria

COMEFORE. Comité Mexiquense de Fomento al Reciclaje

CONABIO. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR. Comision Nacional Forestal

CONAGUA. Comision Nacional del Agua

CONAPO. Consejo Nacional de Poblacion

COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

DIFEM. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
FISM. Fondo de Infraestructura Social Municipal

FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
GEM. Gobierno del Estado de México

GPS. Global Positioning System / Sistema de Posicionamiento Global

IDH. indice de Desarrollo Humano

IGECEM. Instituto de Investigacion e Informacion Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social

IMTA. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INAH. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INE. Instituto Nacional de Ecologia

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

ISEM. Instituto de Salud del Estado de México

ISSEMYM. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LGEEPA. Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
PAPIR. Programa de Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural

PEA. Poblacion Econdmicamente Activa

PIB. Producto Interno Bruto

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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POETM. Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

PROBOSQUE. Protectora de Bosques del Estado de México

PROCAMPO. Programa de Apoyos Directos al Campo

PRORRIM. Programa Reforestacion y Restauracion Integral de Microcuencas

PROSSAPYS. Programa Federalizado para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento en Comunidades Rurales

SAGARPA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SEDAGRO, Secretaria de Desarrollo Agropecuario

SEDESEM. Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SNIB. Sistema de Nacional de Informacion sobre Biodiversidad

UGA. Unidad de Gestion Ambiental
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